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 المقدمة
 

مإسسات التعلٌم  تضمن حسن سٌر أنمن خلالها  الإدارةمكن تتالعموبة الانضباطٌة وسٌلة مهمة  تعُد            

فً حالة ارتكابهم فعل ٌرتمً  المراكز الوظٌفٌة للأساتذةعلى  أثرا  تترن  مهمةوسٌلة ضؽط  تشكلو العالً الأهلً 

 2016( لسنة 25المشرع العرالً فً لانون التعلٌم العالً الأهلً رلم ) لم ٌحدد , و لمستوى مخالفة انضباطٌة

 .أحال ذلن الى الموانٌن المعمول بها فً وزارة التعلٌم العالً  وإنما الانضباطٌةالمخالفات والعموبات 

بالرجوع الى هذه الأخٌرة نجد ان المشرع كحال بمٌة التشرٌعات لم ٌحدد المخالفات الانضباطٌة التً لد          

ع لمبدأ ) ترتكب من لبل الأساتذة العاملٌن فً مإسسات التعلٌم العالً على سبٌل الحصر وبالتالً فؤنها لاتخض

 .لاجرٌمة ولاعموبة الى بنص( إذ ترن تلن المهمة للسلطة الانضباطٌة 

الأمر مختلؾ بالنسبة للعموبات الانضباطٌة التً تفرض على الأساتذة العاملٌن فً مإسسات التعلٌم  أن إلا         

تلتزم بتولٌع العموبات  نضباطٌةالأالعالً , اذ تخضع لمبدأ ) لاجرٌمة ولاعموبة الا بنص( ومن ثم فؤن السلطة 

من لبل  بالإلؽاءكان الجزاء المخالؾ لما نص علٌه المشرع حمٌما  وإلاالتً حددها المشرع على سبٌل الحصر 

  .المضاء

الجامعً العامل  الأستاذمفادها ماهو المانون الواجب التطبٌك عند ارتكاب  إشكالٌة: ٌثٌر هذا البحث مشكلة البحث

لٌم العالً الأهلً مخالفة انضباطٌة , ومن هً السلطة المختصة التً تفرض العموبة وماهً فً مإسسات التع

 .العموبات التً تفرض علٌه

العموبات فً المخالفات الانضباطٌة على  شرعٌة هذا البحث الموسوم سرٌان مبدأ : سنتناولمنهج البحث ونطاقه

الأساتذة العاملٌن فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً من الجانب المانونً معتمدٌن على أسلوب المنهج الممارن بٌن 

( 14النافذ و لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم ) 2015( لسنة 37رلم )نصوص لانون العمل 

, والنصوص المانونٌة المتعلمة بالأساتذة فً الدول الممارنة فً كل من فرنسا ومصر المعدّل  1991لسنة 

 والأردن والتً أفردت نظاما  انضباطٌا للأساتذة الجامعٌٌن.

نطاق البحث فسٌمتصر على الأساتذة العاملٌن فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً سواء كانوا عاملٌن بموجب  أما

تابعٌن لمإسسات التعلٌم العالً الحكومً ووزارات الدولة والمطاع العام من حملة كانوا  أوعمد  أوتعٌٌن 

 الشهادات العلٌا , ومكلفٌن بالعمل فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً دون الموظفٌن العاملٌن فً تلن المإسسات .

على الأساتذة  نضباطٌةسرٌان مبدأ شرعٌة العموبات فً المخالفات الا: ٌدور موضوع بحثنا )  هيكلية البحث

 والإجابةبهذا الموضوع  الإحاطة( وبؽٌة دراسة ممارنة –العاملٌن فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً فً العراق 

مفهوم  الأول المبحثسنبٌن فً  إذ مباحث  سنموم بتمسٌم هذا البحث الى ثلاثة  على التساإلات التً أثرناها 
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 الأساتذةعلى  الانضباطٌةالسلطة المختصة بتولٌع العموبات الثانً  المبحث, ونوضح فً  الانضباطٌة العموبة

, وفً المبحث الثالث نبٌن العموبات الانضباطٌة التً تفرض على  الأهلًالعاملٌن فً مإسسات التعلٌم العالً 

 .الأساتذة العاملٌن فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً
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 الأول المبحث
 الانضباطية مفهوم العقوبة
 

النظام  باختلاؾ مختلفةلها صور وأنواع  إذلها ,  الخاضعةتختلؾ العموبة الانضباطٌة باختلاؾ الفبة           

خاضعٌن لنظام لانونً  أوأساتذة جامعٌٌن  أوالانضباطً الذي ٌحكم عمل العاملٌن سواء كانوا موظفٌن عمومٌٌن 

خاص حدده المشرع  , ومن هذه الفبات فبة الأساتذة العاملٌن فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً  إذ إن هذه الفبة 

بهذا  الإحاطةالعلمٌة وطبٌعة الأعمال التً ٌإدونها  , ومن أجل  المكانةمختلفة من حٌث  طبٌعةالأخٌرة لها 

 التعرٌؾالأول  المطلب نبٌن فً مطلبٌن إلى المبحثسنمسم هذا  مكانالإالموضوع من جمٌع الجوانب لدر 

  .الانضباطٌةأهم المبادئ التً تحكم العموبة الثانً  المطلب العموبة الانضباطٌة ونوضح فًب

 

 الأول المطلب
 الانضباطيةالعقوبة ب التعريف

 
لم تتضمن التشرٌعات والموانٌن الوظٌفٌة ولا تلن المتعلمة بفبات خاصة ومنها التشرٌعات المتعلمة بتنظٌم           

شإون الأساتذة الجامعٌٌن فً التشرٌع الممارن وضع تعرٌؾ خاص بالعموبة الانضباطٌة , وكذلن الحال بالنسبة 

ولا فً  2015( لسنة 37فً لانون العمل رلم )للمشرع العرالً اذ انه لم ٌتضمن تعرٌفا للعموبة الانضباطٌة 

تولى بالتعداد لابمة من العموبات على سبٌل  وإنمال( , )المعدّ  1991( لسنة 14العام رلم )لانون الانضباط 

 .(1) العموبة الملابمة لجسامة الفعل المرتكب ختٌاراالحصر وترن للسلطة الانضباطٌة مهمة 

وإزاء ذلن العزوؾ انبرى الفمه المانونً بالتعرٌؾ للعموبة الانضباطٌة , فعلى صعٌد الفمه الفرنسً عرفت        

, وكذلن عرفها الفمٌه  (2)مادي ٌمس الموظؾ فً مركزه الوظٌفً( أو أدبً إجراءبعدة تعارٌؾ إذ عُرفتَ بؤنها ) 

واجهة بعض الأفعال المعالب علٌها اما بوسٌلة لم الإدارة إلٌهضبطً تلجؤ  إجراء" بؤنها )Hauriouالفرنسً "

 أحكامبوسٌلة لضابٌة وذلن بواسطة  أوتتخذها السلطة الرباسٌة العلٌا  إجراءات أوبحته بواسطة لرارات  ضبطٌة

 .(3)المضاء الانضباطً(

خاص بهدؾ  أوالفمه العربً فمد عُرفت بؤنها )تصرؾ عمابً ٌتم اتخاذه داخل نظام لانونً عام  أما         

, وأٌضا عُرفت بؤنها )جزاء ٌمس الموظؾ المخطا فً مركزه  (4)المحافظة على حسن سٌر العمل وانتظامه(

 .(5)(الوظٌفٌةالوظٌفً أي فً حٌاته وممدراته 
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على صعٌد الفمه العرالً فمد عُرفت بؤنها )الإجراء التؤدٌبً الذي بواسطته تستطٌع السلطة الإدارٌة  أما       

منصوص علٌه فً  إجراءعُرفت بؤنها )  وأٌضا, (6)حمل الموظفٌن على أداء واجباتهم بصورة سلٌمة ومرضٌة(

 .(7)حسب(لابمة الجزاءات تفرض على موظؾ أخل بواجبات وظٌفته وٌمس مزاٌا وظٌفته ف

  

  الثاني المطلب

 المبادئ التي تحكم العقوبة الانضباطية 

, وإنما هو مجموعة من المبادئ التً ٌنظم  الإدارةالنظام الانضباطً لٌس امتٌازا  تحكمٌا  لجهة  إن          

 الإداريأحكامها المانون, وهذه المبادئ تعتبر جزء  من المبادئ العامة فً المانون الجنابً التً بذل الفمه والمضاء 

, وفً حالة عدم توافرها (8)مبادئ تعد دستورا للجزاء الانضباطً لإلرارجهودا  كبٌرة كان لها الدور الخلاق 

  -, وسنبٌن هذه المبادئ وكالاتً : (9)المرار الانضباطً باطلاٌكون 

ٌمصد بهذا المبدأ التزام السلطات الانضباطٌة بتولٌع إحدى العموبات  -شرعية العقوبة الانضباطية : :أولا

, وٌرجع تارٌخ ظهور مبدأ شرعٌة العموبة " لاعموبة  (10)الانضباطٌة التً حددها المشرع على سبٌل الحصر

,  1789والمواطن عام  الإنسانالعالمً لحموق  الإعلانجرٌمة الابنص" الى لٌام الثورة الفرنسٌة وصدور ولا

والذي تلمفته دساتٌر الدول ومن ابرز الدول التً اعتنمت هذا المبدأ فرنسا ومصر , اذ لم ٌكن هذا المبدأ معروفا 

 الأولى للمرة( منه 61, حصرت المادة ) 1946عام  أكتوبر 19فً فرنسا الا بعد صدور لانون التوظٌؾ فً 

لابمة بالعموبات التً  11/1/1984( من لانون 66التً ٌجوز تولٌعها ومن ثم تضمنت المادة ) التؤدٌبٌةالعموبات 

 .(11) ٌجوز تولٌعها على الموظؾ المخطا

مة الى كل العموبات سواء فً مصر فمد اخذ الدستور المصري هذا المبدأ الذي ٌنصرؾ بصورة عا أما       

, وٌترتب على ذلن أن السلطة  (12) بناء  على لانون( إلاكانت انضباطٌة او جنابٌة , اذ نص ) لا عموبة 

( من لانون تنظٌم الجامعات 110الانضباطٌة لأساتذة الجامعات فً مصر تلتزم بالعموبات التً حددتها المادة )

,  المراراتفً مصرهذا المبدأ  فً العدٌد من  الإدارٌة, ولد أكدت المحكمة  (13)1972( لسنة 49المصرٌة رلم )

نذكر منها حكمها الذي لضت به على وجوب تمٌد مجالس التؤدٌب بمبدأ شرعٌة العموبة , وذلن بمناسبة طعن 

مع تؤخٌر  أحد أعضاء هٌبة التدرٌس فً جامعة الأزهر على لرار مجلس التؤدٌب الذي عالبه بعموبة اللوم ألامه

العلاوة المستحمة لمدة سنتٌن , وهً عموبة لاتندرج ضمن العموبات الممررة لانونا مما ٌوصمها بعدم المشروعٌة 

 .(14)بالإلؽاءوٌجعل ذلن المرار حرٌا  
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/ ؾ / ثانٌا (  إذ نص 19فً العراق فمد نص المشرع العرالً على هذا المبدأ فً الدستور فً المادة ) أما        

بالنص )  2015( لسنة 37, وتناوله المشرع  العرالً فً لانون العمل النافذ رلم ) (15)بنص ...( إلالاعموبة ) 

, وٌجب  (16)...( الآتٌةبموجب عمد العمل تطبك بحمه أحدى العموبات  بالتزاماتهأذا ارتكب العامل مخالفة أو أخل 

/ثانٌا ( 138لً الالتزام  بالعموبات التً  حددتها المادة )على السلطة الانضباطٌة فً مإسسات التعلٌم العالً الأه

 السنوٌة, حجب الزٌادة  أٌامعن العمل مدة لاتزٌد على ثلاثة  الإٌماؾ,  الإنذار)بـ   والمتمثلةمن لانون العمل أنفا  

,وكذلن تلتزم بتولٌع العموبات الوارد ذكرها فً لواعد خدمة العاملٌن فً (17) (, تنزٌل الدرجة , الفصل من العمل

)الملؽً( والنافذة  1996( لسنة 13الكلٌات الأهلٌة الصادرة بالاستناد الى لانون الجامعات والكلٌات الأهلٌة رلم )

, وهً )  2016( لسنة 25( من لانون التعلٌم العالً الأهلً رلم )أولا/ 56المفعول بالاستناد الى نص المادة )

, التوبٌخ , لطع الراتب مدة لاتزٌد عن ثلاثة اٌام , حجب الزٌادة السنوٌة مدة لاتزٌد  الإنذارالتنبٌه , لفت النظر , 

, كما نص لانون انضباط موظفً  (18), حجب الزٌادة السنوٌة فً السنة التً ولعت فٌها العموبة( أشهرعلى ثلاثة 

لام بعمل من  أوخالؾ الموظؾ واجبات وظٌفته  إذاالمعدَل بالنص "  1991( لسنة 14م )الدولة والمطاع العام رل

, وعلى السلطة  (19)الأعمال المحضورة علٌه ٌعالب بإحدى العموبات المنصوص علٌها فً هذا المانون ..."

انضباط موظفً الدولة  من لانون الثامنةالانضباطٌة فً الجامعات العرالٌة الحكومٌة الالتزام بما حددته المادة 

 .(20)والمطاع العام , والا عُدَ لرارها باطلا 

تستحدث عموبات لم ٌنص علٌها المشرع  أولاتستطٌع أن تفرض  الإدارٌةالى أن  السلطة  الإشارةوتجدر         

العلٌا فً مصر بؤحد لراراتها )...ان السلطة التؤدٌبٌة وهً فً سبٌل  الإدارٌةعلٌه المحكمة  أكدت, وهذا ما 

العموبات التؤدٌبٌة التً حددها المشرع على  بإحدىمإاخذة المتهم عما ٌثبت فً حمه من اتهام , ٌنبؽً بؤن تجازٌه 

 .(21)سبٌل الحصر(

الفمه والمضاء الانضباطً ومنها وٌتفرع عن مبدأ شرعٌة العموبات الانضباطٌة عدة مبادئ مستمره فً         

لٌاس الجزاء الانضباطً والتزامها بالحدود التً حددها المشرع للجزاء  أوفً تفسٌر  الإدارةعدم توسع 

وأكدت الهٌؤة العامة فً مجلس شورى الدولة على ( , 22)العلٌا فً مصر الإدارٌةالانضباطً , وهذا اتجاه المحكمة 

 الإدارٌة, وكذلن مبدأ التدرج فً فرض العموبات الانضباطٌة المخالفة , وهذا ما لضت به المحكمة  (23)هذا المبدأ

متعسفة فً استعمال  الإدارة, كما ان العموبات الممنعة تعتبر خرلا لمبدأ المشروعٌة , اذ تعد  (24)العلٌا فً مصر

, ومن المبادئ  (25)مجلس شورى الدولة فً لرار لهاالسلطة و فؤن لراراتها باطله , وهذا ما أكدته الهٌؤة العامة ل

عن فعل  إلاٌعُالب الأستاذ الجامعً بؤٌة عموبة  أنعدم رجعٌة الجزاءات الانضباطٌة بمعنى انه لاٌجوز  أٌضا

تارٌخ  إلىٌكون اثر الجزاء مرتدا   أنلاحك على النفاذ بالتجرٌم وتحدٌد العماب , وتعنً هذه الماعدة انه لاٌجوز 
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خفض الجزاء  أو إلؽاء إلىخالفة مهما كانت خطورتها , ماعدا حالة ما اذا كانت العموبة التً تطُبك تإدي الم

 .(26)المُراد تولٌعه

تصٌب الشخص المذنب  أنٌجب  الانضباطٌةالعموبة  أنٌمصد بهذا المبدأ  -:شخصية العقوبة الانضباطية  ثانيا:

الجامعً ٌعدُ مسإولا عن  الأستاذ, بمعنى ان  (27)تنعكس آثارها الضارة على ؼٌر من ولعت علٌه أنومن الظلم 

 إذوالدساتٌر ,  السماوٌةالمخالفة التً ارتكبها دون ؼٌره وهذا المبدأ ٌعد من المبادئ التً نصت علٌها الشرابع 

وهذا تطبٌما لموله تعالى ) ولا تزَِر (28) الجامعً مالم ٌثبت ارتكابه الخطؤ الانضباطً الأستاذلاٌجوز مساءلة 

العلٌا فً مصر الى وصؾ  الإدارٌةعلى مبدأ شخصٌة العموبة ذهبت المحكمة  وتؤكٌدا,  (29)وازرة  وِزَةٌ اخُْرى(

المساهمة فً ذلن بعدم المشروعٌة لفمدانه ركن  أوالجزاء المولع على ؼٌر الثابت فً حمه ارتكاب المخالفة 

, وٌرد  (30)المسإولٌة الانضباطٌة شؤنها شؤن المسإولٌة الجنابٌة لاتكون الا شخصٌة أن إلىالسبب واستنادا 

كان ارتكابه للخطؤ تنفٌذا  إذاوهو عدم مسإولٌة الأستاذ الجامعً عن الخطؤ الذي ارتكبه  إلااستثناء  على هذا المبدأ 

لمُصدر  الحالهمر مكتوب صدر الٌه من ربٌسه رؼم التنبٌه علٌه كتابٌا الى المخالفة فتكون المسإولٌة فً هذه لأ

 .(31)وحده الأمر

التناسب بٌن المرار الانضباطً  الانضباطٌةٌعنً ذلن ان تراعً السلطة  -:ملائمة العقوبة الانضباطية  ثالثا:

)السبب( وبٌن الجزاء وممداره  الإداريومحله فً المجال الانضباطً بمعنى أن ٌكون هنان تناسب بٌن الذنب 

, أي أن تولع العموبة التً تتناسب مع المخالفة  (32))المحل( عند تولٌعها العموبة على الأستاذ الجامعً المخالؾ

, وهنان اعتبارات  (33)العامةٌسبب ضررا للمصلحة  الأخٌرالرأفة لان هذا  أوشدة فً ال إسراؾدون  المرتكبة

مإثرة فً تحمٌك التناسب بٌن الجزاء والمخالفة الانضباطٌة , اذ ٌجب على السلطة الانضباطٌة مراعاة هذه 

الى ارتكابها  وبالتالً الجامعً لابد وان تكون محاطة بظروؾ تدفعه  الأستاذ, فالمخالفة التً ٌرتكبها  الاعتبارات

 .(34)ٌكون لها تؤثٌر على الجزاء الذي سٌفرض علٌه

أن تكون مسإولٌة  أما: فهً  ألسامحسب الظروؾ المإثرة الى ثلاثة  الانضباطٌةوتنمسم المسإولٌة            

للظرؾ المخفؾ تؤثٌرا علٌها , او مسإولٌة منعدمة إذ تنتفً مسإولٌة الأستاذ الجامعً لوجود موانع  كاملة لاٌكون

  وأما,  الإكراه أوحالة الضرورة  أوحك الدفاع الشرعً  أواستعمال الحك  أوالرإساء  أوامرالعماب مثل تنفٌذ 

الجامعً عن  الأستاذن , اذ تكون مسإولٌة مسإولٌة مخففه اذ تكون المسإولٌة وسطا بٌن المسإولٌتٌن المتمدمتٌ

 المخالفةمثل ظروؾ الرأفة ومنها ارتكاب  المخففةٌخفؾ عنه بفعل الظروؾ  وإنماولكن لاٌعفى منه  كاملةفعله 

 إٌرادهعد  إلٌهاهنان استثناءات من صنع المشرع ٌلجؤ  أن إذ, وهنان استثناءات على هذا المبدأ  ,  (35)مره لأول

التناسب ,  الملابمةمبدأ  إعمالوبالتالً ٌتعذر  وألصى أدنىؼٌر لابلة للتجزبة لاتنطوي على حدٌن  الى جزاءات

تجد هذه الأخٌرة ان المخالفة فً ظروؾ مجردة ٌلابمها جزاء  إذوهنان استثناءات من صنع السلطة الانضباطٌة  
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الأعتبار وبالتالً فؤن السلطة المذكورة  بعٌن تؤخذان هنان ظروفا مخففه او مشدده تستلزم منها ان  إلامعٌن , 

 .(36)تنحً مبدأ الملابمة جانبا وتعمل بالظروؾ المحٌطة بارتكاب المخالفة 

 (37)سإال عن ما صلاحٌة السلطة الانضباطٌة فً تولٌع العموبة الانضباطٌة ؟  أثٌرأن هنان خلافا لد  إلا         

على هذا التساإل اذ ذهب رأي الى أن السلطة الانضباطٌة تتمتع بحرٌة مطلمة فً  للإجابة الآراء, وتعددت 

العلٌا فً مصر, اذ ترى  الإدارٌة, وهذا ما اكدته المحكمة (38)تحمٌك التناسب بٌن المخالفة والعموبة الانضباطٌة

 إنهااء مع المخالفة طالما لها سلطة تمدٌرٌه فً ذلن ولٌس للمضاء التدخل بالرلابة على تناسب الجز الإدارةإن 

الانضباطٌة فً  السلطات, وذهب رأي أخر الى ضرورة رلابة المضاء على حُرٌة  (39)تعمل فً حدود المانون

العلٌا  بعد عدولها عن اتجاهها السابك  الإدارٌةتناسب العموبة مع المخالفة الانضباطٌة وهذا هو اتجاه المحكمة 

على مدى تناسب المخالفة مع العموبة الانضباطٌة , اذ اعتبرت ان الملابمة للرلابة  الإدارةلرارات  وإخضاع

الهٌبة العامة  وأكدت,  (41)أحكامهاالعلٌا فً أحد  الإدارٌة,وهذا ما لضت المحكمة  (40)شرطا لمشروعٌة الجزاء

/ ثالثا( من لانون العمل النافذ رلم 138المادة ) أكدت,  ولد (42)لمجلس شورى الدولة هذا المبدأ فً عدَة لرارات

 هذا المبدأ بالمول ) ٌجب ان تتناسب العموبة مع جسم المخالفة ..(. 2015( لسنة 37)

نهابٌتٌن  أصلٌتٌنممتضى هذا المبدأ انه "لاٌجوز تولٌع عموبتٌن  :عدم جواز تعدد العقوبة الانضباطية  رابعاً:

ذات المخالفة , وخلال الفترة الزمنٌة ذاتها المرتكب فٌها الخطؤ" , لأن نفس الخطؤ  تابعتٌن لنظام لانونً واحد عن

, مالم ٌنص المانون على امكانٌة الجمٌع بٌنهما  (43)لاٌجوز ان ٌترتب علٌه ازدواج فً العموبة الانضباطٌة 

 .(44)صراحة  

إذ إن الأستاذ الجامعً لد ٌرتكب مخالفة تترتب علٌها مسإولٌات متعددة كؤن ٌجازى انضباطٌا وٌسؤل           

, إن أساس هذا المبدأ ٌكمن فً  (45)والتكمٌلٌةدون التبعٌة  الأصلٌةجنابٌا ومدنٌا ولا ٌنصرؾ التعدد الا للعموبات 

تفرض اعتبارات المصلحة العامة على ان  اعتبارات العدالة التً ترفض معالبة الشخص اكثر من مره , كما

من ان ٌفرض علٌه اي عماب فً المستمبل عن فعل سبك وان  والاطمبنانالجامعً الاستمرار  للأستاذٌتحمك 

وان هذا المبدأ ٌبرر ان السلطة الانضباطٌة لد استنفذت اختصاصها الانضباطً بتولٌع  (46)ارتكبه وعولب علٌه

, سٌما ان تكرار العماب ٌعنً عدم  (47)بتولٌع عموبة ثانٌة مختصةؼٌر  أصبحتإنها وبالتالً ف الأولىالعموبة 

صادرة بحكم انضباطً , او عدم احترام لحجٌة المرار  الأولىالممضً فٌه اذا كانت العموبة  الأمراحترام لحجٌة 

فً  الثانٌةن العموبة ٌإدي الى بطلا فإنهصدرت بمرار انضباطً ,  إذاالنهابً الصادر بتولٌع عموبة  الإداري

وبالتالً فلٌس له ماٌبرره عند  الأولى المرةلد تحمك فً  الانضباطٌةالحالتٌن , كما ان هدؾ الردع فً العموبة 

 -, وٌتطلب تطبٌك هذا المبدأ تحمك الشروط الاتٌة : (48)التكرار
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الجامعً نفس المخالفة التً سبك وان تمت معالبته من اجلها , على ان  الأستاذأن ٌرتكب  أيوحدة المخالفة :  -1

,  أخرىاستمرار الأستاذ الجامعً فً ارتكاب نفس المخالفة التً عولب من أجلها لاٌمنع من مجازاته عنها مره 

 .(49) باستمراروالمول بخلاؾ ذلن من شؤنه التشجٌع على مخالفة واجباتهم الوظٌفٌة 

المخالفات خاضعة للنظام الانضباطً ,  إحدىكانت  فإذامانونً الذي ولعت المخالفة فً ظله : وحدة النظام ال -2

 .(50)مخالفة لهذا المبدأ أيخاضعة للنظام الجنابً فؤننا لانكون بصدد  والأخرى

لاٌدخل بمعنى التعدد تولٌع العموبات التبعٌة  أي:  الأصلٌةمن العموبات  المفروضةأن تكون العموبة  -3

 .(51)كمٌلٌةوالت

 . الانضباطٌةوحدة السلطة  -4

 المانونٌة بحٌث تكون نهابٌة. للإجراءاتاستنفاذ العموبة الانضباطٌة  -5

بٌن المخالفات الانضباطٌة التً ترتكب لتحمك كل منها ؼرض مستمل  التفرلةوجدٌر بالذكر ٌجب          

استثناء  من مبدأ وحدة العموبة , اما  ولا ٌعدولاترتبط ببعضها عندبذ ٌجوز تولٌع عموبة عن كل واحدة منها , 

ان  إلىالعلٌا فً مصر  الإدارٌةالمخالفات التً ترتكب لتحمٌك ؼرض واحد وترتبط ببعضها فمد ذهبت محكمة 

الموظؾ لاٌعالب على كل فعل عن كل فعل على حدة بعموبة مستملة بل ٌعالب بعموبة واحدة عن الفعل المكون 

واذا كان تعدد فرض العموبات عن نفس الفعل ؼٌر جابز الا انه مع ذلن لد ٌجٌز المشرع  , (52)بالعموبة الاشد

( لسنة 81, وجدٌر بالذكر ان المشرع المصري لم ٌنص على هذا المبدأ سواء لانون الخدمة المدنٌة رلم) (53)ذلن 

فً مصر كان له الدور  الإداريأن المضاء  إلا,  1972( لسنة 49, او فً لانون تنظٌم الجامعات رلم ) 2016

العلٌا )لا ٌجوز معالبة الموظؾ على الذنب الإداري  الإدارٌةالمبدأ , اذ لضت المحكمة البارز فً خلك هذا 

مرتٌن بجزاءٌن أصلٌٌن لم ٌنص المانون صراحة  على الجمع بٌنهما ..... وهذا من البداهة التً تمتضٌها العدالة 

 .(54)الطبٌعٌة(

/ رابعا  ( 138فً المادة ) 2015( لسنة 37المشرع العرالً هذا المبدأ فً لانون العمل رلم ) أكدلد و          

المعدل بالنص )لا ٌجوز فرض  1991( لسنة 14كما ورد فً لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )

, ولد أكدت الهٌؤة العامة لمجلس شورى الدولة هذا المبدأ (55)أكثر من عموبةٍ بموجب هذا المانون عن فعلٍ واحد(

 . (57), كما ولد اتبع مجلس الانضباط العام )محكمة لضاء الموظفٌن حالٌا (  ذات الاتجاه  (56)

ٌمصد بهذا المبدأ أن ٌتم تولٌع العموبة الانضباطٌة على الأساتذة  :المساواة في العقوبة الانضباطية  خامساً:

الجامعٌٌن متى ماتوفرت بالنسبة لهم نفس الظروؾ والملابسات المتعلمة بوحدة الجرٌمة المرتكبة ودرجة جسامتها 

ة بٌن بسبب اختلاؾ موالعهم فً درجات السلم الوظٌفً اي دون أن ٌكون هنان تفرل الأفراددون اي تمٌٌز بٌن 

ن ذَكَرٍ وَأنُثىَ , وهذا مصداق لموله تعالى ) (58)فً المساءلة الانضباطٌة  ومرإسربٌس  ٌاَ أٌَ هَا النَّاسُ إِنَّا خَلَمْناَكُم مِّ
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َ عَلٌِمٌ  ِ أتَمَْاكُمْ إنَِّ اللََّّ والمساواة ممصود بها عدم ,  (59)خَبٌِر(وَجَعلَْنَاكُمْ شُعوُبا  وَلبَاَبلَِ لِتعَاَرَفوُا إنَِّ أكَْرَمَكُمْ عِندَ اللََّّ

المركز  باختلاؾالطابفة الواحدة اذا تماثلت مراكزهم المانونٌة وبالتالً فؤن اختلاؾ العموبة  أفرادبٌن  التفرلة

( 49, إن مبدأ المساواة لاٌزال نسبٌا ففً لانون الجامعات المصري رلم )( 60)بمبدأ المساواة إخلالاالوظٌفً لاٌعد 

هٌبة التدرٌس اذ ٌخضعون  أعضاءوضع تفرلة فً المساءلة الانضباطٌة بٌن العمداء وسابر  1972لسنة 

  (61)او العموبات الإجراءاتهٌؤة التدرٌس سواء من حٌث مجالس الانضباط او  أعضاءلمجالس تؤدٌب تختلؾ عن 

الجامعٌن بؤنها نوع من المحاباة  الأساتذةهذه التفرلة بٌن شاؼلً المناصب العلٌا وسابر (62), وٌنتمد بعض الفمهاء 

العلٌا , اذ كانت هً المستحكمة فً أولات زمنٌة ماضٌة لم ٌعد لها وجود فً العصر  الإدارٌةلشاؼلً الوظابؾ 

 .(64)العلٌا فً مصر( الإدارٌة, وتم التؤكٌد على هذا المبدأ من لبل المحكمة  (63)الراهن

 

 

 الثاني المبحث
العاملين في مؤسسات التعليم العالي  الأساتذةالسلطة المختصة بتوقيع العقوبات الانضباطية على 
 الأهلي

تحدٌد الجهة المخولة لانونا بتولٌع العموبات الإنضباطٌة المنطوٌة  الإنضباطٌةٌمصد بإصطلاح السلطة          

وفً  )65)بواجبات الوظٌفة وممتضٌاتها خلالالإعلى حرمان مإلت من كل او بعض المزاٌا الوظٌفٌة متى ماثبت 

 الأنظمةالجامعٌٌن تختلؾ تبعا لاختلاؾ  الأساتذةالوالع ان السلطة المختصة بفرض العموبات الانضباطٌة على 

السلطة  الأول المطلب, نبٌن فً  مطلبٌنالى  المبحثبالموضوع سنمسم هذا  وللإحاطة,  (66)المتبعة فً الدول

السلطة  الثانًالمطلب الجامعٌٌن فً التشرٌع الممارن وفً  الأساتذةالمختصة بتولٌع العموبات الانضباطٌة على 

 الجامعٌٌن فً المانون العرالً . الأساتذةالمختصة بتولٌع العموبات الانضباطٌة على 

 

 

 

  الأول  المطلب

 الجامعيين في التشريع المقارن الأساتذةالسلطة المختصة بتوقيع العقوبات الانضباطية على 

الجامعٌٌن بٌن سلطتٌن ممثلتٌن  الأساتذةتتؤرجح السلطة المختصة بفرض العموبات الانضباطٌة على           

دور للسلطة الرباسٌة فً تولٌع الجزاءات التؤدٌبٌة  أيلاٌوجد   فرنسا , ففً (67)بالسلطة الرباسٌة ومجالس التؤدٌب

, اذ خول المشرع الفرنسً سلطة تولٌع العموبات الانضباطٌة (68)هٌؤة التدرٌس بالجامعات الفرنسٌة  أعضاءعلى 
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, اذ ٌتم انتخاب مجلس تؤدٌبً عام  (69)الجامعٌٌن  الى مجلس التؤدٌب المنبثك عن مجلس الجامعة  الأساتذةعلى 

ي تموم كل هٌبة انتخابٌة داخل المجلس )ا أنفسهممجلس الجامعة  أعضاءمجلس الجامعة وبواسطة  أعضاءمن بٌن 

ٌسمى )مجلس التؤدٌب الخاص(  آخرٌنبثك عنه مجلس  الأخٌرمن ٌمثلها فً مجلس التؤدٌب العام( , وهذا  بانتخاب

 .(70)ٌختص بنظر كل لضٌة على حدة

 1992تموز  ٌونٌة 13( الصادر فً 657-92الانضباطٌة الفرنسً رلم ) الإجراءاتولد بٌن مرسوم         

من  وأربعةالجامعٌٌن او من ٌماثلهم  الأساتذةل كٌفٌة تشكٌل المجلس التؤدٌبً العام , إذ ٌشُكل من ستة من المعدّ 

المدرسٌن او المدرسٌن المساعدٌن او من ٌماثلهم واثنٌن من الباحثٌن )المعٌدٌن( وثلاثة ممن مارسوا وظٌفة من 

, وٌتم انتخابهم إما بالانتخاب الجماعً بالمابمة او بالانتخاب  (71)أخرىوظابؾ التعلٌم وٌنتمون الى جهة 

,  (73)المجلس المنتخبٌن أعضاءجامعً ٌنتخب من  أستاذربٌس المجلس فٌجب أن ٌكون بدرجة  أما,  (72)الفردي

الحاصلٌن على أعلى  أساسللنظر بمضٌة معٌنة على  أعضابهمجلس التؤدٌب الخاص فإنه ٌتم اختٌار  أما

( المعدلة بموجب 14الٌة المادة ) أشارتمجلس التؤدٌب العام وهذا ما  أعضاءات فً انتخابات اختٌار الأصو

 (.74)1995ٌولٌه )تموز(  13( الصادر فً 842 -95( من المرسوم رلم )10المادة ) أحكام

 (75)فً مصر فمد أناط المشرع سلطة التؤدٌب الى جهتٌن وهما السلطة الرباسٌة ممثلة بربٌس الجامعة  أما      

ربٌس  1972( لسنة 49( من لانون تنظٌم الجامعات المصري رلم )112ومجلس التؤدٌب , إذ منحت المادة )

هذا المانون , اذ مُنح هذا  ( من110) المادةالجامعة تولٌع عموبتً )التنبٌه واللوم( المنصوص علٌهما فً 

 .(76)المرفك الجامعً وإدارةوالتوجٌه  بالإشراؾالاختصاص كً ٌباشر دوره المتمثل 

السلطة الانضباطٌة الثانٌة تمثل بمجلس التؤدٌب والذي ٌختص بتولٌع كافة العموبات وٌتكون من : احد  أما      

 أساتذةمن كلٌة الحموق او احد  أستاذبٌسا للمجلس , و أعضاء نواب ربٌس الجامعة ٌعٌنه مجلس الجامعة سنوٌا ر

كلٌات الحموق فً الجامعات التً لٌس بها كلٌة للحموق ٌعٌنه مجلس الجامعة سنوٌا عضوا , و مستشار من 

 ألدملربٌس الجامعة ثم  خرالآمجلس الدولة ٌندب سنوٌا عضوا , وفً حالة الؽٌاب او المانع فؤنه ٌحل النابب 

 .(77)العمداء ثم من ٌلٌه فً الالدمٌة منهم محل الربٌس

الجامعً اذ ٌلاحظ أن التشكٌلة تنطوي على العناصر  للأستاذان التشكٌل المذكور آنفا  ٌمثل ضمانه لانونٌة       

ة فً كلٌة الحموق والعناصر المانونٌة ممثلة بمن ٌنُدب لعضوٌ والأستاذممثلة بنابب ربٌس الجامعة  الإدارٌة

على الثانً , وان التشكٌل ٌكون بمرار من مجلس  الأولالمجلس من مستشاري مجلس الدولة وؼلبة العنصر 

هٌؤة التدرٌس بكلٌات  أعضاءاحد  أشرنالمشرع المصري صُنعا حٌنما  وأحسنالجامعة ولٌس ربٌس الجامعة , 

والمضابً , فهو ٌعد من رجال  الإداريبٌن العنصر  موازنةالحموق فً عضوٌة المجلس , اذ ٌمثل وجوده 

المجلس  أمام للمحاكمةالمانون بحكم تخصصه ومن ثم ٌكون الدر من ؼٌره على الولوؾ على الجوانب المختلفة 
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تؤدٌب  الجامعات , واعتبر أساتذةان المشرع المصري افرد نظاما خاصا لتؤدٌب  أٌضا, والملاحظ  (78)التؤدٌبً

المساعدٌن والمدرسٌن ومجلس تؤدٌب المعٌدٌن بمثابة محكمة تؤدٌبه ,  والأساتذة الأساتذةهٌؤة التدرٌس من  أعضاء

على لراراته وصؾ  وأضفىمجلس التؤدٌب لمواعد المحاكمات التً تجري فً مجلس الدولة  إجراءاتاذ تخضع 

 .(79)الأحكام

كما هو علٌه الحال فً مصر هنان سلطتان تتمثلان بالسلطة الرباسٌة ومجالس  الأمرفإن  الأردنفً و     

الاختصاص الانضباطً وفما لنظام الهٌبة  إلٌهاالتؤدٌب , ففً ماٌتعلك بالسلطة الرباسٌة فهنان ثلاث جهات اسُند 

م , وهً كل من ربٌس ( من هذا النظا37, بٌنتها المادة ) 2015( لسنة 58رلم ) الأردنٌةالتدرٌسٌة فً الجامعة 

الجامعً بواجباته بارتكاب فعل او الامتناع عن  الأستاذ إخلالالمسم والذي ٌمتلن تولٌع عموبة ) التنبٌه( اذا ثبت 

الثالثة  المرةترفع فً  متتالٌةفعل  ٌشكل مخالفة انضباطٌة , واذا فرض ربٌس المسم هذه العموبه ثلاث سنوات 

, وٌمتلن ربٌس الجامعة تولٌع (81)مٌد الكلٌة ٌمتلن تولٌع عموبتً )التنبٌه والانذار( , اما ع (80)الى عموبة الانذار

النهابً , على عضو هٌبة التدرٌس بالجامعة اذا ارتكب فعل ٌشكل مخالفة  الإنذار, و  والإنذارعموبات التنبٌه , 

لمٌة الل بفرض عموبة انضباطٌة / أ( على عدم السماح لمن هو بمرتبة ع 38, كما نصت المادة )  (82)انضباطٌة 

 .(83)أعلىعلى من هو بمرتبة علمٌة 

 2015( لسنة 58رلم ) الأردنٌةفٌما ٌتعلك بمجالس التؤدٌب فمد بٌن نظام الهٌبة التدرٌسٌة فً الجامعة  أما     

, من خمسة  (84)تشكٌل المجلس التؤدٌبً , إذ ٌشُكل مجلس ابتدابً لمدة سنتٌن لابلة للتمدٌد بمرار من المجلس 

والذٌن لم تولع علٌهم اي عموبة وٌعٌن  أستاذالهٌؤة التدرٌسٌة فً الجامعة ممن ٌحملون رتبة  أعضاءمن  أعضاء

منهم من عضوٌة المجلس التؤدٌبً او  أي إعفاء, وللمجلس  أعضابهالمجلس ربٌسا لهذا المجلس الـتؤدٌبً من بٌن 

ذا المجلس انه جاء خالٌا من اي عنصر لضابً , كما ان التشكٌل , وٌلاحظ على تشكٌلة ه (85)منها إعفابهلبول 

ٌكون بمرار من مجلس الجامعة وهو اتجاه محمود اذ ٌحافظ على استملالٌة المجلس , وانه ٌشُكل من خمسة 

/ أ( بشؤن عدم جواز تولٌع العموبة ممن هو 38وٌتسك ذلن مع ما لررته المادة ) أستاذممن ٌحملون رتبة  أعضاء

 .(86)هٌبة التدرٌس لأعضاءمرتبة فً السلم الوظٌفً  أعلىتمثل  الأستاذ, لأن مرتبة  أكادٌمٌامرتبة  أدنى

الاختصاص  أولهاوجدٌر بالذكر ان مجالس التؤدٌب فً التشرٌع الممارن لها نوعٌن من الاختصاصات      

 .(87)العمابً وثانٌها الاختصاص الولابً
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 الثاني المطلب

 الجامعيين في القانون العراقي الأساتذةالسلطة المختصة بتوقيع العقوبات الانضباطية على 

السلطة التً تمتلن تولٌع العموبات الانضباطٌة , نجد ان  إلى الأهلًلانون التعلٌم العالً  إشارةإزاء عدم         

( لسنة  13رلم ) الأهلٌةلانون الجامعات والكلٌات  إلىالصادرة استنادا  الأهلٌةلواعد خدمة العاملٌن فً الكلٌات 

)الملؽً( وهذه المواعد سارٌة المفعول كما اشرنا سابما  التً بٌنت بشكل مختصر السلطة التً تولع  1996

والعموبات  الإدارٌةالعموبات ,إذ نصت المادة السابعة من المواعد على نوعٌن من العموبات وهما العموبات 

ٌمتلن العمٌد او من ٌخوله تولٌعها  الإدارٌة, فالعموبات  الخدمة إنهاء, والمادة الثامنة نصت على  (88)الانضباطٌة

تشُكل بمرار من  تحمٌمٌهفٌولعها العمٌد بناء  على توصٌات لجنه  (89) الخدمة وإنهاء الانضباطٌة,اما العموبات 

 . (90)عمٌد الكلٌة 

وٌعد هذا نمصا  تشرٌعٌا إذ ٌجب أن تتضمن التشرٌعات التً تحكم عمل مإسسات التعلٌم العالً الأهلً بٌان        

كبٌرة لتنظٌم العمل وتوزٌع  أهمٌةاكثر تفصٌلا  وتنوعا   للسلطة المختصة بتولٌع العموبات الانضباطٌة لما لها من 

مً التً انتهج فٌها المشرع العرالً  النظام الرباسً الاختصاص شؤنها بذلن شؤن مإسسات التعلٌم العالً الحكو

 .(91)كونه المسإول عن المرفك التعلٌمً الإداريفً الانضباط , إذ أوكل هذه المهمة الى الربٌس 

لمساءلة موظؾ الخدمة  أحكاماالمعدل لم ٌتضمن  2008( لسنة 23أن لانون الخدمة الجامعٌة رلم )       

المعدل  1991( لسنة 14لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم ) لأحكامالجامعٌة , اذ اناط تلن المهمة 

المساءلة  الأخٌر)الملؽً( , اذ أحاط المانون  1976( لسنة 142, وهذا خلاؾ لمانون الخدمة الجامعٌة رلم )

المعدَل  1991( لسنة 14, ونطاق سرٌان لانون الانضباط رلم ) (92)والأهمٌةالانضباطٌة بشا من التفصٌل 

ألاَ وهً من السلطة التً تمتلن تولٌع العموبات  إشكالٌةٌشمل فمط العاملٌن فً المطاع العام , فً هذه الحالة تثُار 

 فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً ؟ 

 -:فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلًمن الأساتذة العاملٌن  للأجابة على هذا التساإل ٌجب التمٌٌز بٌن نوعٌن      

النوع الاول : )الأساتذة المنتسبٌن( فً وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً والموظفٌن المُعٌنٌن فً وزارات 

مطاع الدولة الأخرى ممن ٌحملون المابا  علمٌة , وهإلاء ٌنطبك بشؤن مساءلتهم لانون انضباط موظفً الدولة وال

المعد ل النافذ , والذٌن ٌحاضرون فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلٌة حٌث تجري  1991( لسنة 14العام رلم )

 مخالفات أدارٌة بحسب الاختصاص الى دوابرهم التابعٌن لها . ارتكابهمأحالتهم فً حالة 
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الجامعً الأهلٌة ؼٌر المعٌنٌن فً  النوع الثانً : الأساتذة  المعٌنٌن والمُتعالدٌن مع مإسسات التعلٌم العالً

وزارات الدولة والمطاع العام والدوابر الرسمٌة وشبه الرسمٌة من حملة الشهادات العلٌا / الدكتوراه والماجستٌر 

 ارتكابهمبما فٌهم الأساتذة المتماعدٌن الذٌن ٌحملون المابا  علمٌة , وهإلاء ٌسري علٌهم بشؤن مساءلتهم فً حالة 

 .(93) 2015( لسنة 37رٌة لانون العمل النافذ رلم )مخالفات أدا

لم ٌذكر السلطة التً تولع العموبات على الأساتذة الجامعٌٌن وأكتفى بذكر كلمة  الأخٌروبما أن المانون         

 أحالوالذي   2016( لسنة 25رلم ) الأهلً)صاحب العمل( , عندبذ ٌصُار الى الرجوع لمانون التعلٌم العالً 

الى لانون الخدمة الجامعٌة  وبالعودةالى الموانٌن المعمول بها فً وزارة التعلٌم العالً بكل حالة لم ٌرد بها نص , 

فً لانون انضباط موظفً  الواردة( منه تحٌل الى المواعد العامة 18نجد ان المادة ) 2008( لسنة 23رلم )

فؤن السلطة التً تمتلن تولٌع العموبات  الإحالةونتٌجة لتلن المعدَل ,  1991( لسنة 14الدولة والمطاع العام رلم )

( من لانون انضباط موظفً الدولة 11المادة ) أحكامفً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً هً ذاتها الواردة فً 

ل المعد ل , وهذا هو المعمول به فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً و تتمث 1991( لسنة 14والمطاع العام رلم )

  -: الأعلى إلى الأدنىتلن السلطة بالآتً من 

المعدل الى  1991( لسنة 14لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم ) أشار -: (94)رئيس الدائرة -1

ومن هو بدرجته وهو كل من )  بوزارةمصطلح ربٌس الدابرة وٌمصد به الموظؾ الذي ترتبط به دابرته 

 أيالدرجات الخاصة ممن ٌدٌرون تشكٌلا معٌنا والمدٌر العام او   أصحابوكٌل الوزٌر ومن هو بدرجته من 

 .(95)( فً هذا المانون(8موظؾ آخر ٌخوله الوزٌر صلاحٌة فرض العموبات المنصوص علٌها فً المادة )

صلاحٌة كل من ربٌس الجامعة ومساعد ربٌس الجامعة والعمٌد صلاحٌة فرض  أعلاهوحدد المانون          

, لطع الراتب لمدة لاتتجاوز  الإنذاركل حسب صلاحٌاته وله ان ٌولع ) لفت النظر ,  الانضباطٌةالعموبات 

 .(96)الجامعٌٌن الأساتذة, التوبٌخ( من خلال توصٌة اللجنة التحمٌمٌة على  أٌامخمسة 

ه ٌجري فً بعض الجامعات ان العموبة تكون حصرا بٌد ربٌس الجامعة  فإن دور كل من مساعد إلا أن       

الى  إحالتهاالجامعً  الأستاذربٌس الجامعة والعمٌد اذا ما اكتشؾ أن هنان مخالفة انضباطٌة مرتكبة من لبل 

, لأنه ٌحصر سلطة تولٌع  له ان ٌمرر ماٌشاء بشؤنها , وهذا اتجاه محمود نإٌده الأخٌرربٌس الجامعة وهذا 

 . (97)العموبة بٌد ربٌس الجامعة وٌحد من تعدد السلطات

الجامعً ٌستوجب عموبة  الأستاذأما إذا وجد ربٌس الجامعة او مساعد ربٌس الجامعة او العمٌد إن فعل         

موافمته على فرضها بحسب الاختصاص  الى وزٌر التعلٌم العالً والبحث العلمً , لأستحصال إحالتهاأشد فعلٌه 

وهذا ما لضت به الهٌبة العامة لمجلس شورى الدولة بالنص ) لربٌس الجامعة سلطة تمدٌرٌة باتخاذ المرار 

المناسب بحك الموظؾ فً ضوء توصٌات اللجنة تحمٌمٌة , وٌعد لراره سلٌما اذا كانت تلن التوصٌات تتفك 
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, فؤنه ٌترتب على ذلن بطلان العموبة وهذا ما  أعلاهتراعى لواعد الاختصاص , اما اذا لم  (98)المانون( وأحكام

 .(99)اكدته الهٌبة العامة لمجلس شورى الدولة فً احد لراراتها

الماعد العامة فً الاختصاص أنه لاٌجوز لمن ٌمتلكه التنازل عنه او توكٌل ؼٌره به الا  -الموظف المخول : -2

, والذي )ٌعنً ان  (100)تفوٌض الاختصاص الأحوالد تمتضً فً بعض ل للإدارةأن الضرورات العملٌة 

 .(101)جزء من اختصاصاته الى موظؾ آخر( بممارسة الأصٌلٌعهد صاحب الاختصاص 

المعدل  على  1991لسنة  14/ثانٌا( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم 1تنص المادة )       

( من هذا 8ٌخولة الوزٌر صلاحٌة فرض العموبات المنصوص علٌها فً المادة )عبارة ) او اي موظؾ آخر 

المانون ( , وٌلاحظ على هذا النص ان الموظؾ المخول المختص المنطبك علٌه وصؾ ربٌس الدابرة ٌجب ان 

كما ٌخُول من لبل الوزٌر حصرا , وبالتالً فؤن كان ربٌس الجامعة او العمٌد فؤن التخوٌل ٌكون ؼٌر صحٌح , 

الذي ٌإدي الى احتمالٌة  الأمرموظؾ آخر ٌخوله الوزٌر..(  أيعبارة )  أوردانه  أعلاهوٌلاحظ على النص 

المُعالب , وهذه نتٌجة ؼٌر منطمٌه  الأستاذمن مرتبة  أدنىتولٌع العموبة من ممن هو بدرجة او مرتبة علمٌة 

المخالؾ انضباطٌا كما افترضنا  الأستاذمن درجة  أدنىرجة ونرى فً حالة اذا ما فوض الوزٌر من هو بد,  (102)ولانحبذها

الى الوزٌر لٌتولى اتخاذ  المرار اما بؤستبدال العضو المخول له او بتولٌع العموبه علٌه  الأمر, فعلى المُخول له ان ٌحٌل  أعلاه

 .(103)وهذا ما جرى علٌه العمل فً التشرٌع الممارن

سلطة انضباطٌة فً حدود وزارته , اذ ٌمتلن  أعلىٌعُد الوزٌر  -الوزير المختص ) وزير التعليم العالي والبحث العلمي(: -3

المعدل بشرط  1991( لسنة 14فرض اٌا  من العموبات التً نص علٌها لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )

من ذوي الخبرة على ان ٌكون احدهم حاصلا على شهادة اولٌة فً  تشكٌل لجنة تحمٌمٌة مإلفة من ربٌس وعضوٌن 

, ثانٌا ,  أولا, إلا أن المشرع منح الوزٌر صلاحٌة فرض اي من العموبات المنصوص علٌها فً البند ) (104)المانون 

ات هً )لفت النظر , الى لجنة تحمٌمٌة وهذه العموب الإحالة( من لانون الانضباط بعد استجوابه دون 8ثالثا( من المادة )

, اما رإساء الجامعات والعمداء ومن لاتمل درجته عن مدٌر عام فله ان ٌولع علٌهم بعد  (105), لطع الراتب( الإنذار

, واذا ظهر من خلال التحمٌك ان الفعل  (106), لطع الراتب( الإنذاراحالتهم الى اللجنة التحمٌمٌة العموبات ) لفت النظر , 

الى مجلس الوزراء مع التراح العموبة  الأمر إحالةالمخالؾ ٌستوجب عموبة اشد مما هو مخول به فٌجب علٌه )الوزٌر( 

 .(107)التً تناسب جسامة الفعل المخالؾ انضباطٌا

لبل الوزٌر بحك رإساء الجامعات لمجلس الوزراء صلاحٌة النظر فً العموبات الممترحة من  -مجلس الوزراء : -4

, وٌشترط ان ٌجري من الوزٌر تحمٌما فً الموضوع , وان   (108)والعمداء ومن هم بدرجة لاتمل عن درجة مدٌر عام 

, وعند حصول نزاع ٌجب ان تتوجه (109)تكون العموبات الممترحة اشد من العموبات التً ٌمتلن الوزٌر تولٌعها 

 إلامةالهٌبة العامة لمجلس شورى الدوله والتً لضت ) ان  أكدتهلٌس لربٌسه وهذا ما الخصومة لمجلس الوزراء و
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الدعوى من عضو هٌبة التدرٌس فً كلٌة العلوم التابعة لجامعة بؽداد على السٌد ربٌس الوزراء ٌستوجب الرد من جهة 

 (.110)الخصومة لان السٌد ربٌس مجلس الوزراء لٌس خصما  فً الدعوى(

 الثالث المبحث

 العاملين في مؤسسات التعليم العالي الأهلي الأساتذةالعقوبات الانضباطية التي تفرض على 

بمبدأ شرعٌة العموبات الانضباطٌة , إذ حددت العموبات التً تفرض  الأخذسلمت ؼالبٌة التشرٌعات فً الدول على         

لً على سبٌل الحصر , وجاءت تلن العموبات متدرجة فً الشدة من الجامعٌٌن العاملٌن فً مإسسات التعلٌم العا الأساتذةعلى 

العموبات التً تفرض على  الأول المطلب, نبٌن فً  مطلبٌنالى  المبحثهذا , تؤسٌسا على ذلن سنمسم  الأعلىالى  الألل

العموبات التً تفرض  الثانً المطلبفً الجامعٌٌن فً مإسسات التعلٌم العالً الاهلً فً التشرٌع الممارن , ونوضح  الأساتذة

الجامعٌٌن فً التشرٌع العرالً.  الأساتذةعلى   

                                                            

الأولالمطلب   

في التشريع  الأهليالجامعيين العاملين في مؤسسات التعليم العالي  الأساتذةالعقوبات التي تفرض على  

 المقارن

ارتكب فعلا ٌشكل مخالفة  الجامعً اذا ما الأستاذتتفك ؼالبٌة التشرٌعات على وجود لابمة من العموبات تولع بحك           

فً الجامعة  ففً فرنسا بٌن المانون الفرنسً  أستاذاانها تختلؾ فً اختٌار العموبة التً تتلابم مع كونه  إلاانضباطٌة , 

والمدرسٌن والمدرسٌن المساعدٌن ومن ٌماثلهم فً  الأساتذةالعالً الفرنسً من التعلٌم  أعضاءالعموبات التً تولع على 

الوظٌفة داخل المإسسة لمدة لاتتجاوز سنتٌن ,  أعمالدرجتهم وهذه العموبات هً : ) التنبٌه , المنع المإلت من ممارسة 

عن المإسسة )الجامعة( , المنع من ممارسة وظابؾ التعلٌم العالً او البحث فً كل المإسسات التعلٌمٌة العامة التابعة  الإبعاد

جزاءات فمط ,  أربعة, وٌلاحظ على سلم العموبات فً المانون الفرنسً ٌحتوي على  (111)للتعلٌم العالً لمدة محددة او نهابٌة(

الوظٌفة داخل الجامعة  أعمالوهً التنبٌه الى عموبة شدٌدة وهً المنع المإلت من ممارسة  لاأاذ ٌنتمل من العموبة المعنوٌة 

 أفعالاالجامعً , اذ لد ٌرتكب  للأستاذممٌدة فً اختٌار العموبة المناسبة  الإدارٌةلمدة لاتتجاوز سنتٌن , وهذا ٌجعل من السلطة 

, كما  (112)لت , وبالتالً ٌإدي الى عدم تناسب بٌن المخالفة والعموبةمن التنبٌه ولكن الل من المنع المإ أكثرتستحك عمابا 

, كما حدد المانون  (113)الراتب بنسبة معٌنة او الخصم إنماصٌلاحظ خلو التشرٌع الفرنسً من الجزاءات المالٌة كعموبة 

 .(114)معٌدٌنكالباحثٌن وال أعلاهالتعلٌم العالً ؼٌر ماذُكر  أعضاءتفرض على  أخرىالفرنسً عموبات 

العموبات التً  1972( لسنة 49( من لانون تنظٌم الجامعات المصري رلم )110فً مصر فمد بٌنت المادة ) أما         

اللوم مع تؤخٌر العلاوة  -3اللوم ,  -2التنبٌه ,  -1وهً : ) الأشدمن الأخؾ الى  (115)الجامعٌٌن الأساتذةٌجوز فرضها على 
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العزل من الوظٌفة مع  -4,  الأكثراو ما فً حكمها لمدة سنتٌن على  الأعلىالمستحمة مدة واحدة او تؤخٌر التعٌٌن فً الوظٌفة 

العزل من الوظٌفة مع الحرمان من المعاش او المكافؤة فً حدود  -5الاحتفاظ بالمعاش او المكافؤة فً حدود الربع , 

 (117)( 103هٌؤة التدرٌس او من شؤنه ان ٌمس نزاهته او فٌه مخالفة لنص المادة ) , وكل فعل ٌزري بشرؾ عضو(116)الربع(

والخاص بتنظٌم المعاهد العالٌة الخاصة , اذ  1970( لسنة 52( من المانون )38ٌكون جزاإه العزل , كما وبٌنت المادة )

الخصم  -2,  الإنذار -1اهد الخاصة وهً ) هٌبة التدرٌس والعاملٌن فً المع أعضاءحدد الجزاءات التً ٌجوز تولٌعها على 

الفصل  -4,  أشهرالولؾ عن العمل بمرتب او بدون مرتب لمدة لاتزٌد على ثلاثة  -3( ٌوما , 15من الراتب لمدة لاتتجاوز )

(118)الفصل من المعهد مع الحرمان من الاشتؽال بالتعلم ( -5من المعهد , 
. 

نسجل عدة ملاحظات , إذ ٌلاحظ ان المشرع المصري وضع نظام انضباطً خاص  من خلال النصوص المتمدمه          

( من لانون العاملٌن 80الهٌؤة التدرٌسٌة ووضع عموبات خاصة تختلؾ عن تلن المنطبمة على الموظفٌن وفما للمادة ) لأعضاء

بصورة متدرجة الا وهً )التنبٌه ( و)اللوم( , التً تشكل  معنوٌة, وانه وضع عموبات  (119)1978( لسنة 47المدنٌٌن رلم )

الجامعً تذكره من خلالهما ضرورة الالتزام بواجباته الوظٌفٌة دون ان  الأستاذتجاه  الانضباطٌةالسلطة  تمارسهتحذٌرا ولابٌا 

ما وضع جزاء  مالٌا بصورة ك (121)فً آن واحد وتخٌرٌه مزدوجة, كما انه وضع عموبات (120)آثار مالٌة أٌةٌترتب علٌهما 

او مافً حكمها لمدة  الأعلىواحدة او تؤخٌر التعٌٌن فً الوظٌفة  لفترةالمستحمة  العلاوةوهو )اللوم مع تؤخٌر  ألاؼٌر مباشرة 

( وجزاءٌن استبعادٌٌن ) العزل من الوظٌفة مع الاحتفاظ بالمعاش او المكافؤة , العزل من الوظٌفة من  الأكثرسنتٌن على 

 .(122)حرمان من المعاش او المكافؤه فً حدود الربع(ال

وٌلاحظ ان المشرع المصري وضع جزاء  واحدا بعٌنه فً حالات مخالفا بذلن الماعدة العامة فً المانون الانضباطً ,          

 إتٌانه, وحالة ) (123)دروس خصوصٌة بممابل او بدون ممابل ( بإعطاءوهو العزل وذلن عند )لٌام عضو الهٌبة التدرٌسٌة  ألا

ان تولع العزل من  إلا الانضباطٌةالسلطة  أمام فلا ٌكونلفعل ٌزري بشرؾ عضو هٌؤة التدرٌس او من شؤنه ان ٌمس نزاهته( 

جزاء مالً  بإضافة, وهنان من ٌمترح ضرورة تساوي الجزاءات المعنوٌة والمالٌة والاستبعادٌة  (124)الوظٌفة دون ؼٌره

%( من المرتب 10( من لانون تنظٌم الجامعات المصري مثل خصم )110هو منصوص علٌه فً المادة )لما  إضافةمباشر 

, ونتفك مع  (125)التمدٌرٌةلسلطتها  أوسعمجالا  الانضباطٌةالسلطة  أمام, فمن شؤن ذلن ان ٌجعل  أشهرمدة لاتزٌد عن ستة 

اءات وفما لما هو ملابم لجسامة المخالفة المرتكبة من لبل هذا الرأي لأنه ٌمُكن السلطة الانضباطٌة من الترجٌح بٌن الجز

 الاستاذ الجامعً.

آنفا خلوها من الجزاءات  إلٌهاالخاصة والتً اشرنا  العالٌةفً حٌن ٌلاحظ على المانون الخاص بتنظٌم المعاهد          

 وإنها, كما  الإنذارالجامعً لاترلى الى  الأستاذاذ لد تكون المخالفة التً ارتكبها  الشدة, كما ان تدرجها فٌه نوع من  المعنوٌة

وضع عموبات تخٌرٌه  وأٌضابالتخٌٌر بٌن العموبات  الانضباطٌةتسمح للسلطة  متعددةعموبات  أوردمن حٌث التدرج فؤنه 

وفما لحجم المخالفة , كما وانه وضع جزاء   )الولؾ عن العمل بمرتب او بدون مرتب ( تسمح للسلطة الانضباطٌه بالترجٌح
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( ٌوما( , ووصلت الشدة الى حرمان عضو الهٌبة التدرٌسٌة من الاشتؽال 15مالٌا ) الخصم من الراتب لمدة لاتتجاوز )

 . (126)بالتعلٌم )الفصل من المعهد مع الحرمان من الاشتؽال بالتعلٌم(

على )  2015( لسنة 58رلم ) الأردنٌةمن نظام الهٌؤة التدرٌسٌة فً الجامعة ( 36فمد نصت المادة ) الأردناما فً          

 -:(127)الآتٌةالعموبات  إحدىوالتعلٌمات المعمول بها تولع علٌه  والأنظمةاذا خالؾ عضو الهٌبة التدرٌسٌة الموانٌن 

 . الإنذارعلٌه هذه العموبة مرتٌن خلال ثلاث سنوات متتالٌة ,ترفع فً المرة الثالثة الى عموبة  أولعت إذاالتنبٌه :  -1

بترلٌته , وتولؾ زٌادته السنوٌة  (128)علٌه هذه العموبة تإجل ترلٌته مدة سنتٌن من تؤرٌخ لرار المجلس أولعت: فإذا الإنذار -2

هذه العموبة مرتٌن خلال خمس سنوات متتالٌة , ترفع فً المرة الثالثة الى , وإذا ولعت علٌه  أستاذللمدة ذاتها اذا كان برتبة 

 النهابً . الإنذارعموبة 

علٌه هذه العموبة تإجل ترلٌته لمدة اربع سنوات من تؤرٌخ لرار المجلس بترلٌته , وتولؾ زٌادته  أولعتالنهابً : فإذا  الإنذار -3

مخالفة بعد  أيعلٌه هذه العموبة الى المجلس التؤدٌبً اذا ارتكب  أولعتمن  وٌحال أستاذالسنوٌة للمدة ذاتها اذا كان برتبة 

 ذلن.

 الاستؽناء عن الخدمة مع صرؾ جمٌع الاستحمالات المالٌة . -4

 العزل من الجامعة مع الحرمان من مساهمة الجامعة المالٌة فً صندوق الادخار ولاٌعاد تعٌٌنه فً الجامعة(. -5

لعدد المرات التً تولع بها  ألصىوضع حدا  الأردنٌةان نظام هٌؤة التدرٌس بالجامعة  آنفاٌلُاحظ على العموبات  وما       

 الأستاذ أهملهٌبة التدرٌس بالالتزام , واذا  أعضاءالنهابً ( وهذا التوجه سلٌم ٌلزم  الإنذار,  الإنذارالعموبة )التنبٌة , 

, كما انه ٌلاحظ وجود (129)سٌجابه بعموبة اشد طالما ان الجزاء السابك لم ٌجدِ نفعاالجامعً العموبة وكرر المخالفة فؤنه 

ماٌتلابم من العموبات وفما لجسامة المخالفة  باختٌارجزاءات معنوٌة ومالٌه متعددة تفسح المجال امام السلطة الانضباطٌة 

 المُرتكبة.

 

 

  الثاني المطلب

الجامعيين العاملين في مؤسسات التعليم العالي الأهلي في القانون  الأساتذةالعقوبات التي تفرض على  

 العراقي

 -ٌجب التمٌٌز بٌن نوعٌن من العاملٌن فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً فً العراق :        

ٌن فً وزارات الدولة الأساتذة  المعٌنٌن والمتعالدٌن مع مإسسات التعلٌم العالً الجامعً الأهلٌة ؼٌر المعٌن  -النوع الأول: 

والمطاع العام والدوابر الرسمٌة وشبه الرسمٌة من حملة الشهادات العلٌا / الماجستٌر والدكتوراه بما فٌهم الأساتذة المتماعدٌن 
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 مخالفات أدارٌة , العموبات الواردة فً لواعد خدمة ارتكابهمعلمٌة وهإلاء ٌسري بشؤن مساءلتهم فً حالة  ألماباالذٌن ٌحملون 

 . 2015( لسنة 37والعموبات المنصوص علٌها فً لانون العمل رلم ) (130)الأهلٌةالعاملٌن فً الكلٌات 

 -:أولاتنص المادة السابعة منها على نوعٌن من العموبات وهً :  الأهلٌةخدمة العاملٌن فً الكلٌات فطبما  لمواعد        

لطع  -2التوبٌخ ,  -1)  -العموبات الانضباطٌة : -( , ثانٌا :الإنذار -3لفت النظر ,  -2التنبٌه ,  -1) -: الإدارٌةالعموبات 

حجب الزٌادة السنوٌة فً  -4حجب الزٌادة السنوٌة مدة لاتزٌد على ثلاثة أشهر ,  -3,  أٌامالراتب لمدة لاتزٌد على ثلاثة 

واعد الى ان عموبة التنبٌه تحجب الزٌادة السنوٌة لمدة شهر واحد , وعموبة لفت السنة التً ولعت فٌها العموبة(  , وبٌنت الم

, وعموبة  أشهرتحجب نٌل الزٌادة السنوٌة لمدة ستة  الإنذار, وعموبة  أشهرالنظر تحجب نٌل الزٌادة السنوٌة لمدة ثلاثة 

 .(131)من عموبة عن الفعل الواحد كثرأالتوبٌخ تحجب نٌل الزٌادة السنوٌة لمدة سنة واحدة , كما انه لاٌجوز فرض 

العاملٌن فً مإسسات التعلٌم  الأساتذةخدمة  إنهاءالمادة الثامنة من المواعد الى الحالات التً تإدي الى  وأشارت         

 -: أولا -الحالات الآتٌة :  إحدىفً  الأهلًالعالً 

 . إلٌهالموجه  الإخطارمسبك وعدم مباشرته العمل خلال مدة  إعلامإذا ترن العمل دون  -1

 إذا حكم علٌه بالحبس او السجن عن جرٌمة مخلة بالشرؾ . -2

 بمرض ٌمنعه من ممارسة العمل . أصابتهعند  -3

 عند الوفاة. -4

 عند الاستمالة بموافمة الكلٌة او عند انتهاء مدة العمد. -5

 -الحالات الآتٌة : إحدىتنتهً خدمة العاملٌن فً الكلٌة بناء  على توصٌة من اللجنة التحمٌمٌة المختصة فً  -ثانٌا:

 الى الحرم الجامعً فً الكلٌة . أساءإذا  -1

 بفعل لاٌؤتلؾ وشرؾ العمل . أتىإذا  -2

 إذا عولب بؤكثر من عموبتٌن انضباطٌتٌن خلال السنة . -3

 من مره . أكثرولم ٌحاول تحسٌنه رؼم تنبٌه بذلن  أدابهوى إذا انخفض مست -4

 إذا ارتكب خطؤ جسٌم نتج عنه ضرر بممتلكات الكلٌة. -5

العاملٌن فً مإسسات العلٌم العالً الأهلً بالاستناد الى لانون العمل رلم  الأساتذةالعموبات التً تفُرض على  أما          

لتعلٌمات ونوردها تباعا  بموجب العمد أو ارتكب مخالفة ل بالتزاماتهاذا اخل  الأستاذ معالبة أجازتوالتً  2015( لسنة 37)

 -:وكالآتً

,  (132)بواجبات عمله مستمبلا   الإخلالالإنذار : وٌكون بؤشعار العامل تحرٌرٌا  بالمخالفة التً ارتكبها , وتحذٌره من  -1

المحكمة المختصة )محكمة العمل( خلال  أماموله الاعتراض علٌه  الأستاذلرار تولٌع العموبة كتابٌا  وٌبلػ به  إصداروٌجب 

 .(133), ولرار المحكمة ٌكون باتا  بهذه العموبة  التبلٌػ( خمسة عشر ٌوما من تؤرٌخ 15مدة )
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ن الأجر : وتعنً حرمان العامل من دخول مكان عمله مدة محدده وحرمانه م أٌامالإٌماؾ عن العمل مدة لاتزٌد عن ثلاثة  -2

خلالها وذلن جزاء  لما ارتكبه من خطؤ انضباطً
, وٌعدُ هذا الجزاء جزاء  مهنٌا  وان كان له آثار مالٌه ولد حدد لانون  (134)

 .(135)له ثلاثة اٌام  الألصىالعمل العرالً الحد 

الجزاء الانضباطً مدة لاتزٌد عن  حجب الزٌادة السنوٌة عن العامل عن السنة التً ارتكب فٌها المخالفة التً أستوجبت -3

 .(136)( ٌوما  180)

 .(137)تنزٌل الدرجة وٌستتبعه تنزٌل أجره فً ضوء درجته الجدٌدة بعد التنزٌل  -4

من مصدر  الأستاذ: وتعد هذه العموبة من أشد العموبات الانضباطٌة لما لها من تؤثٌر على حرمان  (138)الفصل من العمل -5

( منه , 141حتمالٌة صعوبات الالتحاق بعمل آخر , ولد حدد لانون العمل النافذ حالات الفصل فً المادة )رزله الربٌسً مع ا

وأن النص على حالات الفصل من الأمور المستساؼة كونها تعمل على إزالة كل ؼموض وإن ذكرها فً صلب لانون العمل 

 -, وهذه الحالات : (139)على سبٌل الحصر أمرا  ٌستحك الثناء 

 إذا ارتكب العامل مخالفة جسٌمة نشؤ عنها ضرر مادي جسٌم بصاحب العمل . -أ

 العمل أدى الى ألحاق ضرر جسٌم وبؤدلة ثابته بصاحب العمل . أسرارالعامل سرا  من  أفشىإذا  - ب

خطً للعامل  إنذار إرسالإذا خالؾ العامل التعلٌمات الخاصة بسلامة العمل وصحته , فً هذه الحالة على صاحب العمل  -ج

 بفسخ عمد العمل دون أشعار فً حالة تكرار هذا السلون .

ساعات العمل فً حالة سُكر بٌنَ أو تحت تؤثٌر مخدر , وفك تمرٌر صادر عن طبٌب  أثناءإذا وجد العامل أكثر من مرة  -ح

 عنها لأكثر من مرة. إنذارهمختص , وتم 

 على هذا السلون سابما . إنذارهرؾ العمل على ان ٌكون لد تم إذا اتى العامل أكثر من مرة بسلون لاٌؤتلؾ وش -خ

 العمل أو خارجه . أثناءإذا ولع من العامل اعتداء على صاحب العمل أو على أحد رإساءه او زملابه فً العمل فً  -د

 ( متمطعة خلال سنة العمل.30متصلة أو ) أٌام( 10إذا تؽٌٌب العامل عن العمل بدون عذر مشروع ) - ذ

 ارتكب العامل جناٌة أو جنحة بحك أحد زملابه فً العمل وحُكم علٌها من أجلها حكم لضابً بات.إذا  - ر

 ( سنة واحدة وأكتسب الحكم درجة البتات .1إذا حُكم على العامل بالحبس مدة تزٌد على ) - ز

وظفٌن المعٌنٌن فً وزارات الدولة المنتسبٌن فً وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً والم الأساتذة -النوع الثانً : اما       

, فإنه ٌتم معالبتهم وفما    الأهلٌةعلمٌة والذٌن ٌحاضرون فً مإسسات التعلٌم العالً الجامعً  ألماباممن ٌحملون  الأخرى

المعدَل حٌث  1991( لسنة 14( من لانون انضباط موظفً الدولة المطاع العام رلم )8للعموبات الوارد ذكرها فً المادة )

 الإدارٌةمخالفات أدارٌة بحسب الاختصاص الى دوابرهم التابعٌن لها , اذ تفُاتح السلطات  ارتكابهمجري أحالتهم فً حالة ت

العموبات الواردة  بإحدىمعالبتهم  الأخٌرةدوابرهم التابعٌن لها وتبٌن المخالفة التً ارتكبت من لبلهم لتتولى السلطات  الأهلٌة

 .(140)فً لانون الانضباط
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نجد  الأهلٌةخدمة العاملٌن فً الكلٌات من لراءة النصوص آنفا  نورد بعض الملاحظات , فمن خلال ملاحظة لواعد          

 الأستاذان هنان عموبات متعددة تتٌح للسلطة الانضباطٌة الاختٌار فٌما بٌنها بما ٌتلابم مع جسامة المخالفة المرتكبة من لبل 

وهو  ألامادٌا  أثراانها رتبت علٌها  إلاعموبة التنبٌه  أوردت إنهاان المواعد لم تتضمن عموبات معنوٌة رؼم  إلاالجامعً , 

حجب نٌل الزٌادة السنوٌة لمدة شهر واحد , لذلن نرى من الضروري ان ٌتضمن سلم العموبات الى عموبات معنوٌة لاٌترتب 

التً ٌرتكبها وتحذٌره من ارتكابها  بالأخطاءالجامعً وتبصٌره  الأستاذم علٌها اثر مادي , لان الؽرض من العموبة هو تموٌ

 . (141)مستمبلا

الجامعً اذا حكم  الأستاذانتهاء خدمة  أعلاه الأهلٌةخدمة العاملٌن فً الكلٌات لواعد  أشارت أٌضاومن الملاحظات          

( ساعة وهذا 24خدمته ولو حكم علٌه لمدة ) إنهاءالذي ٌعنً  الأمرعلٌه بالحبس او السجن عن جرٌمة مخلة بالشرؾ وجوبٌا 

بٌان العموبات ومن بٌنها  2016( لسنة 25رلم ) الأهلًتعلٌمات لمانون التعلٌم العالً  إصدار, لذا نمترح عند (142)ؼٌر منطمً

ان ٌشرع مجلس النواب لانونا  انضباطٌا  للأساتذة الجامعٌٌن ٌبٌن  والأفضلمادٌا ,  أثراالعموبات المعنوٌة التً لاٌترتب علٌها 

فٌها نظاما  انضباطٌا كاملا  من حٌث الواجبات والعموبات الانضباطٌة شؤنه شؤن التشرٌع الممارن , كما ونمترح ان ٌحدد الحد 

  .(143)للحبس بما لاٌمل عن سنة  الأدنى

تحتمل التؤوٌل إذ جاءت  الخدمةلانتهاء  أسباباوضعت  أنها الأهلٌةن فً الكلٌات وٌلاحظ على لواعد خدمة العاملٌ          

الى الحرم الجامعً  أساء) اذا  الأسباببالتعسؾ فٌما اذا ترُكت دون ضابط ٌحكمها ومن هذه  للإدارةلد تسمح  واسعةبعبارات 

ب خطؤ جسٌم نتج عنه ضرر بممتلكات الكلٌة( , ان , اذا ارتك أدابه, اذا اتى بفعل لاٌؤلؾ وشرؾ العمل , اذا انخفض مستوى 

تجعلها تحت تلن المسمٌات مما لد  الإدارٌةمن لبل السلطة  الأفعالمثل هذه العبارات تفتح باب الاجتهاد والتمدٌر فً تكٌٌؾ 

او  الخدمة إنهاءالتً تستوجب عموبة  الأفعالالجامعً  , لذا نهٌب بالمشرع العرالً تحدٌد  الأستاذٌدفعها نحو التعسؾ بحك 

الجامعً وتحرم مإسسات التعلٌم العالً من كوادر كفوءه  الأستاذالعزل والفصل كونها من العموبات الماسٌة التً تإثر على 

ة من جه للإدارة التعسفٌةفً ممارسة العملٌة التدرٌسٌة خصوصا اذ كانوا بدرجات علمٌة متمدمة  من جهة وتحد من السلطات 

 .أخرى

اما الملاحظات على العموبات الواردة فً لانون العمل فنلاحظ أن المانون لم ٌتضمن عموبة التنبٌه او لفت النظر وانما           

مادٌا , وان  أثراان تبدأ العموبات بالتنبٌه ولاٌرتب علٌها  الأفضلولم ٌرتب علٌها أثرا  مادٌا , وكان  الإنذاربدأ مباشرة بعموبة 

فً حالة واحدة  إلاولم ٌجزها  الؽرامةالمادي , وٌلاحظ ان المشرع فً لانون العمل لد حضر فرض  الأثر الإنذارب على ٌرُت

 ألامادٌا  أثراالولؾ عن العمل ورتب علٌه  أعلاه, كما بٌن المانون  (144)وجود اتفاق جماعً ٌمضً بخلاؾ ذلن ةوهً حال ألا

وهو الحرمان من الأجر خلال مدة الولؾ الا ان المشرع لم ٌحدد الحالات التً ٌوُلؾ بها العامل عن العمل وكان الأجدر به 

 أٌضا, وكذلن الحال بالنسبة لعموبة حجب الزٌادة السنوٌة عن السنة التً ارتكب فٌها المخالفة  الإدارةتحدٌدها منعا  لتعسؾ 

 , وكذلن الحال بالنسبة لعموبة تنزٌل الدرجة. العموبةحالات التً تستوجب تلن بالمشرع تحدٌد ال الأجدركان 
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على المانون آنفا  ان المشرع لد حدد حالات الفصل من العمل وهذا اتجاه محمود اذ ٌمنع  أٌضاومن الملاحظات            

فٌما اذا صدر بحمه حكما لضابٌا باتا مدة تزٌد  الأستاذالاجتهاد والاختلاؾ فً التفسٌر , وحسنا  فعل المشرع حٌنما حدد فصل 

التً لم تحدد مدة الحبس وعلٌه فإنه فً  الأهلٌةعن سنة , وبذلن زال ماوجهناه من انتماد الى لواعد خدمة العاملٌن فً الكلٌات 

و السجن اذا كانت الجناٌة او ٌصُار الى تطبٌك لانون العمل آنفا  , جدٌر بالذكر ان لانون العمل لم ٌحدد مدة الحبس أ الحالةهذه 

الجنحة مُرتكبة بحك أحد زملابه فً العمل وحكم من اجلها بحكم لضابً بات , وحسنا فعل المشرع حٌنما لم ٌشترط المدة 

الجامعً من روح التعاون والاحترام ومثل هذا التصرؾ ٌخل بتلن الروح وٌسا الى  الأستاذوذلن لما ٌجب ان ٌتحلى به 

 مٌة .المإسسة التعلٌ

وهو شرعٌة  ألاجدٌر بالذكر ان وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً لامت باستحداث عموبات متجاوزة  المبدأ العام         

العموبة الانضباطٌة , اذ اصدرت كتابا اجازت فٌه نمل التدرٌسً الذي ٌثبت لٌامه بسرلة بحوث علمٌة الى وظٌفة ادارٌة فً 

 .(145)ن التدرٌس بصورة مطلمة فضلا عن حرمانه من مخصصات الخدمة الجامعٌةنفس الجامعة , وحرمانه م

ٌشكل مخالفة لمبدأ شرعٌة العموبة , لان العموبة  أعلاهان الكتاب  ألاورؼم انه السرلة العلمٌة تستحك ان ٌفرد لها عمابا          

لسنة  14( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم 8المادة ) أوردتهاعلاة لم ترد ضمن العموبات الحصرٌة التً أ

( لسنة 37ولا فً لانون العمل النافذ رلم ) 1970( لسنة 151فً لانون العمل السابك رلم ) أٌضاالمعدَل  ولم ترد  1991

, كما وان وزارة التعلٌم العالً لانون آخر معمول به فً لوانٌن وزارة التعلٌم العلً والبحث العلمً  أي, ولا فً  2015

تفتمر  أعلاهلتتعدى على اختصاص مجلس النواب التشرٌعً , كما وان العموبة  التنفٌذيوالبحث العلمً تخطت اختصاصها 

 2008( لسنة 23من لانون الخدمة الجامعٌة رلم ) (147)/ثالثا(5, اذ استندت الى نص المادة ) (146)الى السند المانونً الصحٌح

( من 1المادة ) لإحكام صرٌحةان الحرمان من التدرٌس بصورة مطلمة لٌس له سند لانونً , اذ ٌشكل مخالفة  إلاالمعدل ,

م منه ضمنا والتً حددت الممصود بموظؾ الخدمة الجامعٌة , وبالتالً فؤن الحرمان المذكور ٌفه أعلاهالجامعٌة  الخدمةلانون 

امكانٌة وجود موظؾ خدمة جامعٌة بالرؼم من انطباق الوصؾ المذكور علٌه , والذي ٌشكل تحاٌلا  على المانون وٌُشكل 

 . (148)مصادرة ؼٌر مشروعة للألماب العلمٌة
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 الخاتمة

العاملٌن فً على الأساتذة  الانضباطٌةسرٌان مبدأ شرعٌة العموبات فً المخالفات بعد ان أنهٌنا بحثنا الموسوم )       

, لابد لنا من الولوؾ على أهم الافكار التً تضمنها بٌن ( دراسة ممارنة –مإسسات التعلٌم العالً الأهلً فً العراق 

ثناٌاه , ولانرٌد استعراض ماتناولناه فً البحث , ولا ادعً اننً استكملته من جمٌع الجوانب وأوفٌت حمه , ولكننً حاولت 

وبذلت جهدي , ولد استهدفنا ان نبٌن فً هذه الخاتمة أهم النتابج والممترحات التً توصل الٌها البحث خدمة  للعملٌة التعلٌمٌة 

 فً العراق. 

 اولا: النتائج

  -هنان نوعٌن من الأساتذة العاملٌن فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً : -1

النوع الاول : )الأساتذة المنتسبٌن( فً وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً والموظفٌن المُعٌنٌن فً وزارات 

علمٌة , وهإلاء ٌنطبك بشؤن مساءلتهم لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع  ألماباالدولة الأخرى ممن ٌحملون 

ضرون فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلٌة حٌث تجري المعد ل النافذ , والذٌن ٌحا 1991( لسنة 14العام رلم )

 مخالفات أدارٌة بحسب الاختصاص الى دوابرهم التابعٌن لها . ارتكابهمأحالتهم فً حالة 

النوع الثانً : الأساتذة  المعٌنٌن والمُتعالدٌن مع مإسسات التعلٌم العالً الجامعً الأهلٌة ؼٌر المعٌنٌن فً 

عام والدوابر الرسمٌة وشبه الرسمٌة من حملة الشهادات العلٌا / الدكتوراه والماجستٌر وزارات الدولة والمطاع ال

 ارتكابهمبما فٌهم الأساتذة المتماعدٌن الذٌن ٌحملون المابا  علمٌة , وهإلاء ٌسري علٌهم بشؤن مساءلتهم فً حالة 

 .2015( لسنة 37مخالفات أدارٌة لانون العمل النافذ رلم )

مارنة فً كل من )فرنسا ومصر و الأردن( أن ترُد للأساتذة الجامعٌٌن نظاما  انضباطٌا  حرصت الدول الم -2

خاص بهم ٌختلؾ عن النظام الانضباطً الذي ٌسري على سابر الموظفٌن أو العاملٌن فً مإسسات التعلٌم 

تمع , وتمكٌنهم من أداء العالً الأهلً , وذلن مراعاة  للمكانة العلمٌة و الوظٌفٌة لهذه الشرٌحة المهمة فً المج

 .واجباتهم على أكمل وجه , وهذا ؼٌر معمول به فً العراق

تبٌن لنا ان العموبات التً تفُرض على الأساتذة العاملٌن فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً هً تلن  -3

, والعموبات المنصوص علٌها فً لواعد خدمة  2015( لسنة 37المنصوص علٌها فً لانون العمل رلم )

العمل أعلاه لم ٌتضمن العاملٌن فً الكلٌات الأهلٌة , ففٌما ٌتعلك بالعموبات المنصوص علٌها فً لانون 

عموبات معنوٌة لاٌترتب علٌها أثرا  مادٌا  , كما أنه لم ٌحدد الحالات التً تإدي إلى عموبة الولؾ عن العمل 
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وحجب الزٌادة السنوٌة عن السنة التً أرُتكبت فٌها المخالفة رؼم أهمٌة ذلن التحدٌد , إلا أن المشرع لد فعل 

من العمل لأهمٌة ذلن التحدٌد , أما العموبات المنصوص علٌها فً حسنا  حٌنما نص على حالات الفصل 

لواعد خدمة العاملٌن فً الكلٌات الأهلٌة فهً الأخرى لم تتضمن العموبات المعنوٌة , وتضمت عبارات 

واسعة تحتمل التؤوٌل فً الإشارة الى الحالات التً تإدي إلى إنهاء الخدمة , أما الأساتذة التابعٌن لمإسسات 

تعلٌم العالً الحكومً ولكنهم ٌعملون فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً سواء عن طرٌك الإعارة او ال

المكلفٌن بالعمل )الماء المحاضرات , الاشراؾ , المنالشة( بموافمة الجهات التً ٌعملون فٌها فٌسري علٌها 

نضباط موظفً الدولة والمطاع ( من لانون ا8من حٌث العموبات , العموبات  المنصوص علٌها فً المادة )

المعد ل , وهً الاخرى لم تتضمن عموبات معنوٌة , وبذلن نلاحظ تعدد الموانٌن  1991( لسنة 14العام رلم )

التً تفرض العموبات على العاملٌن فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً خلافا  للتشرٌعات الممارنة التً 

للأساتذة الجامعٌٌن وضمنت لوانٌنها عموبات معنوٌة لاٌترتب علٌها فرضت لانونا  ٌشمل الواجبات والعموبات 

 .أثرا  مادٌا  

تبٌن لنا ان هنان سلطتان تملكان حك تولٌع العموبة فً الدول الممارنة على الأستاذ الجامعً ألا وهما السلطة  -4

( 37لانون العمل رلم ) الرباسٌة ومجالس التؤدٌب أما فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً فً العراق فلم ٌحدد

السلطة التً تفرض العموبة إلا أن لانون الخدمة الجامعٌة لد أحال الى تطبٌك نصوص لانون  2015لسنة 

عند العودة الى  ,المعد ل  وهذا نمص تشرٌعً فً الحمٌمٌة  1991( لسنة 14انضباط موظفً الدولة رلم )

ربٌس  ,لطة الرباسٌة فً تولٌع العموبة ممثلة بـ) الوزٌر لانون الانضباط نجد ان المشرع العرالً لد أخذ بالس

 .ظؾ المخول(المو ,عمٌد الكلٌة  ,الجامعة 

 

 ثانيا: المقترحات

ندعو المشرع العرالً مساٌرة التشرٌعات الممارنة وإصدار تشرٌع انضباطً خاص بالأساتذة الجامعٌٌن  -1

 .فً المجتمع ٌبٌن الواجبات والعموبات والضمانات لهذه الشرٌحة المهمة

من جراء عدم الإشارة بصورة صرٌحة الى السلطات التً ٌحك لها تولٌع العموبات على الأساتذة  -2

الجامعٌٌن فً مإسسات التعلٌم العالً الأهلً , ندعو المشرع العرالً إلى النص على ذلن صراحة  فً 

حكام لانون تشرٌع انضباطً ٌخص الأساتذة الجامعٌٌن , وان ٌستثنً الأساتذة الجامعٌٌن من الخضوع لأ

/ أولا( 18المعد ل , وتعدٌل نص المادة ) 1991( لسنة 14انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )
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المعد ل والتً أحالت الى تطبٌك لانون انضباط  2008( لسنة 23من لانون الخدمة الجامعٌة رلم )

 هذه الإحالة.المعد ل , وذلن بحذؾ  1991( لسنة 14موظفً الدولة والمطاع العام رلم )

إلؽاء لواعد خدمة العاملٌن فً الكلٌات الأهلٌة الصادر استنادا  إلى لانون الجامعات والكلٌات الأهلٌة رلم  -3

ة ( لسن25)الملؽً( وإصدار تعلٌمات لتسهٌل تنفٌذ لانون التعلٌم العالً الأهلً رلم ) 1996( لسنة 13)

الواجبات والعموبات والسلطات التً تفرض  لتتلابم مع الأوضاع المانونٌة الحالٌة , تبٌن 2016

 العموبات وصلاحٌات كل سلطة .

وذلن بإضافة عموبات معنوٌة  2015( لسنة 37ندعو المشرع العرالً الى تعدٌل لانون العمل رلم ) -4

لاٌترتب علٌها أثرا مادٌا  , كما وندعوه الى تحدٌد الحالات التً تإدي الى ولؾ العمل وحجب الزٌادة 

 .عن السنة التً أرتكبت فٌها المخالفة منعا  للتعسؾالسنوٌة 
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 , -دراسة ممارنة  –العموبات الانضباطٌة  لإلؽاءالمواعد المنظمة  ,شرهان خلؾ حسٌن كاظم  -ٌنظر: (1

 ,وكذلن سرى حارث عبد الكرٌم  , 5ص  , 2013 ,جامعة النهرٌن  –كلٌة الحموق  ,رسالة ماجستٌر 
, رسالة ماجستٌر , كلٌة  -دراسة لانونٌة ممارنة  –النظام المانونً لخدمة موظفً الخدمة الجامعٌة 

 .131ص  , 2012,  -جامعة النهرٌن -الحموق
 -دراسة ممارنة –عمار خلٌل جمعة الحدٌثً , النظام الانضباطً لأعضاء هٌبة التدرٌس بالجامعة  -ٌنظر : (2

 .56, ص   2012, رسالة ماجستٌر , كلٌة المانون والعلوم السٌاسٌة , جامعة الأنبار ,
3) Hauriou: Precis de droit  administrative et de droit Public, 10 e.ed., 

sirey1921.p. 584  .  
 ,الماهرة  ,ة العامة للكتاب الهٌبة المصرٌ ,فلسفة العموبة التؤدٌبٌة واهدافها  ,د. مصطفى عفٌفً  -ٌنظر: (4

 .28ص  ,1967
 ,الكادرات الخاصة والعموبات التؤدٌبٌة للعاملٌن المدنٌٌن بالدولة  ,المستشار عبد الوهاب البنداري  -ٌنظر: (5

 .10ص  ,د.ت  ,عمان  ,دار الفكر العربً 
مطبعة سلمان الأعظمً المانون الإداري , الجزء الأول , الطبعة الثانٌة ,  ,د. شاب توما منصور  -ٌنظر: (6

 .367ص  , 1976-1975, بؽداد , 
 ,عمان  ,دار الفكر للنشر والتوزٌع  ,النظام المانونً للجزاء التؤدٌبً  ,د. عبد المادر الشٌخلً  -ٌنظر: (7

 .133ص  , 1983
 .245ص  ,المصدر السابك  ,د. عبد المادر الشٌخلً  -ٌنظر: (8
ضمانات الجزاء فً  ,الضمانات التؤدٌبٌة فً الوظٌفة العامة  ,د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة  -ٌنظر: (9

ص  ,2008, منشؤة المعارؾ فً الاسكندرٌة  ,مرحلتً التحمٌك والمحاكمة والضمانات اللاحمة لتولٌعه 
71. 

دراسة  ,مجالس التؤدٌب ورلابة المحكمة الإدارٌة العلٌا علٌها  ,المستشار الدكتور هٌثم حلٌم ؼازي  -ٌنظر: (10
 .43ص  , 2008 ,الطبعة الأولى ,الإسكندرٌة  ,الفكر العربً  ,ممارنة 

 .44ص  ,المصدر السابك  ,المستشار الدكتور هٌثم حلٌم ؼازي  -ٌنظر:  (11
 .2014( من دستور جمهورٌة مصر العربٌة لعام 95المادة ) -:ٌنظر   (12
والتً نصت  1972( لسنة 49( من لانون تنظٌم الجامعات المصري رلم )110الى نص المادة ) -:ٌنظر  (13

التنبٌه , اللوم , اللوم مع تؤخٌر : الجزاءات التؤدٌبٌه التً ٌجوز تولٌعها على اعضاء هٌبة التدرٌس هً  )
ها لمدة سنتٌن على الاكثر العلاوة المستحمه لفترة واحدة او تؤخٌر التعٌٌن فً الوظٌفة الاعلى او مافً حكم

, العزل من الوظٌفة مع الاحتفاظ بالمعاش او المكافؤة , العزل من الوظٌفة مع الحرمان من المعاش او 
 .المكافؤة وذلن فً حدود الربع ...(

 , 2001/  4/ 15جلسة  ,ق  44( لسنة 8386حكم المحكمة الادارٌة العلٌا فً الطعن رلم ) -ٌنظر:  (14
 ,نملا عن المستشار الدكتور هٌثم حلٌم ؼازي  , 1429ص  ,سنة السادسة والاربعون مجموعة مبادئ ال
 .48ص  ,المصدر السابك 

 .2005/ ؾ / ثانٌا ( من دستور جمهورٌة العراق لعام 19الماده ) -:ٌنظر   (15

 .2115( لسنة 37/ثانٌا( من لانون العمل العرالً النافذ رلم )138نص المادة ) -ٌنظر :  (16
 .2115( لسنة 37/ ثانٌا( من لانون العمل رلم )138المادة ) -ٌنظر :  (17
 / اولا/ثانٌا( من لواعد خدمة العاملٌن فً الكلٌات الاهلٌه المشار الٌه اعلاه.7المادة ) -ٌنظر :  (18
 المعدل. 1991( لسنة 14( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )7المادة ) -:ٌنظر   (19
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والتً المعدل.  1991( لسنة 14( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )8المادة ) -:ٌنظر   (21

الانذار  -لفت النظر ... , ثانٌا : -اولا -على ان ) العموبات التً ٌجوز فرضها على الموظؾ هً : تنص
تنزٌل الدرجة  -: انماص الراتب ..., سادسا -التوبٌخ ..., خامسا : -لطع الراتب ..., رابعا : -..., ثالثا :
 ..(.العزل -الفصل ..., ثامنا : -..., سابعا :

 , 22/1/1988جلسة  ,ق( 31لسنة ) ,(3101)حكم المحكمة الادارٌة العلٌا فً مصر بالطعن  -ٌنظر:  (21
ص  ,المصدر السابك  ,الضمانات التؤدٌبٌة فً الوظٌفة العامة  ,نملا عن د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة 

11. 
لاٌسوغ ان  ,ة وماٌترتب علٌها من آثار عمابٌة ٌ) ان العموبات التؤدٌبلضت المحكمة الادارٌة فً مصر بـ   (22

شؤنها فً ذلن شؤن العموبات الجنابٌة ... فلا  ,تجد لها مجالا فً التطبٌك الا حٌث ٌوجد النص الصرٌح 
حكم المحكمة الادارٌة العلٌا فً مصر فً جلسة  -ٌنظر: ,( محل لاعمال ادوات المٌاس او الاستنباط

نملا عن د. عبد العزٌز عبد  ,( 83( بند )879ص ) ,مجموعة احكام السنة السابعة  , 1962/ 19/5
 31ص  , نفسهالمصدر   ,الضمانات التؤدٌبٌة فً الوظٌفة العامة,المنعم 

ولدى عطؾ النظر فً لرار الحكم  )...لضت الهٌبة العامة لمجلس شورى الدولة فً لرار لها بالنص   (23
الممٌز وجد أن مجلس الانضباط العام ذهب بمراره المطعون فٌه إلى أن عموبة تنزٌل الدرجة المفروضة 
بحك )المدعً( كانت بسبب فعل لا ترتمً جسامته إلى الأفعال الخطٌرة التً تستحمها العموبة المفروضة 

ر المجلس تخفٌض عموبة تنزٌل الدرجة إلى عموبة لفت وتكون تلن العموبة ؼٌر منسجمة مع الفعل ولر
منشور فً لرارات  ,(  2008/ انضباط / تمٌٌز / 268/282لرار الهٌبة العامة ) -ٌنظر: ,.( النظر ..

 .95ص  , 2008وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 
ة التً ٌجوز تولٌعها )... رتب المشرع العموبات التؤدٌبٌلضت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر بالنص   (24

على عضو هٌبة التدرٌس فً الجامعة ترتٌبا  متدرجا  فوضع لكل عموبة رلما  ولم ٌجمع بٌن عموبتٌن تحت 
(  لرر عموبة مزدوجة واختٌارٌة فً ذات 3بند واحد فمد نص على عموبة التنبٌه ثم اللوم وتحت الرلم )

ة واحدة أو اللوم مع تؤخٌر التعٌٌن فً الوظٌفة الأعلى الولت هً أما اللوم مع تؤخٌر العلاوة المستحمة لفتر
أو ما فً حكمها لمدة سنتٌن على الأكثر وبالتالً لا وجه للمول بؤن عموبة تؤخٌر التعٌٌن فً الوظٌفة 

العلٌا فً مصر  الإدارٌةحكم المحكمة  -ٌنظر : , الأعلى هً عموبة مستملة فً تدرج سلم الجزاءات ...(
نملا عن  , 28/1/1988جلسة  ,( 674ص ) ,( 33مكتب فنً ) ,/ق( 29( لسنة )2599بالطعن )

 .417ص  ,بدون سنة طبع  ,التعلٌك على لوانٌن تنظٌم الجامعات  ,المستشار الدكتور عبد الفتاح مراد
الممٌز علٌه من ممر عمله  )... أن نمللضت الهٌبة العامة لمجلس شورى الدولة فً أحد لراراتها بالنص   (25

فً محافظة بؽداد إلى محافظة صلاح الدٌن ولصعوبة تطبٌك هذا الأمر واستحالته من حٌث الإلامة 
فً ظل الظروؾ الحالٌة ورؼم أن النمل سلطة تمدٌرٌة بٌد الدابرة إلا أن الإدارة  الأمنٌةوالمعٌشة والنواحً 

الموظؾ, وحٌث أن هذا النمل لد ألحك ضررا  بالممٌز ملزمة بتطبٌك تلن السلطة بما لا ٌلحك الضرر ب
لرار الهٌبة العام لمجلس  -ٌنظر: , علٌه ولم ٌستند لأسباب معتبرة لذلن ٌعد تعسفا  فً استعمال السلطة ...(

منشور فً فتاوى  , 2008/  5/ 19( فً 2008/ / انضباط / تمٌٌز 126شورى الدولة العرالً )
 .435ص  , 2008ولرارات مجلس شورى الدولة لعام 

العموبة الانضباطٌة وأثرها فً الحد من المخالفات الانضباطٌة فً الجامعات  ,ثامر محمد رخٌص  -ٌنظر:  (26
, رسالة ماجستٌر , كلٌة المانون والعلوم السٌاسٌة , جامعة الكوفة ,  -دراسة تطبٌمٌة ممارنة -العرالٌة
 .77ص  ,2012

شرح تفصٌلً  –تعدد السلطات التؤدٌبٌة وآثاره  ,المستشار الدكتور نصر الدٌن سعدي خلٌل  -ٌنظر:  (27
دار  , -(  ألمانٌا –فً كل من )فرنسا  التؤدٌبٌةبالسلطات  بالممارنةوتحلٌلً للسلطات التؤدٌبٌة فً مصر 

 .43ص  , 2009 , الأولىالطبعة  ,النهضة العربٌة 
 .79ص  , السابكالمصدر ,ثامر محمد رخٌص  -ٌنظر:  (28
 .164الاٌة  , الأنعامسورة  ,المران الكرٌم  -:ٌنظر  (29
, أشار إلٌه د. عبد 25/3/1995ق علٌا, جلسة 37لسنة  336المحكمة الإدارٌة العلٌا, طعن رلم  -ٌنظر:  (30

الطبعة  ,الإسكندرٌة  ,رؾمنشؤة المعاالعزٌز عبد المنعم خلٌفة, المسإولٌة التؤدٌبٌة فً الوظٌفة العامة, 
 .75, ص2008 ,الثانٌة

من نظام العاملٌن المدنٌن  1978لسنة  (47)( من المانون رلم 78/1ان هذا الاستثناء نصت علٌه المادة )  (31
اذا ثبت ان  إلامن ربٌسه  إلٌهصادر  أمربالدولة وتعدٌلاته بالمول ) لاٌعفى العامل من الجزاء استنادا الى 
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من هذا الربٌس بالرؼم من تنبٌهه كتابة الى  إلٌهارتكاب المخالفة كان تنفٌذا لأمر مكتوب بذلن صادر 
ان المستشار الدكتور نصر الدٌن  إلاوحده (  الأمرتكون المسإولٌة على مصدر  الحالةالمخالفة وفً هذه 

 وإنمامن مبدأ شخصٌة العموبة  لاتعد استثناء   الحالةفً هذه  الإداريسعدي خلٌل ٌرى ان معالبة الربٌس 
للموظؾ للمٌام بعمل  أمر إصدارهفً  والمتمثلةٌتم معالبته على الجرٌمة الانضباطٌة التً تثبت بحمه 

هذا العمل بالرؼم من تنبٌهه كتابة بمخالفة هذا العمل  بإتٌانعلى لٌام الموظؾ  وإصرارهمخالؾ للمانون 
 ,تؤدٌبه مستملة عن تلن التً ارتكبها الموظؾ وان اشتركت معها للمانون وبالتالً فهو ٌعالب على مخالفة 

وعدم مجازاته انضباطٌا عن المخالفة التً ثبتت  ةمن المسإولٌة التادٌبٌ إعفاءهللموظؾ فؤن  بالنسبة أما
 -:( سالفة الذكر . ٌنظر 78) المادةالمانونٌة التً نصت علٌها  بالأحكامبحمه فٌرجع ذلن الى التزامه 

 .44ص  ,المصدر السابك  ,شار الدكتور نصر الدٌن سعدي خلٌل المست
سلطة تؤدٌب الموظؾ العام )دراسة ممارنة( , دار الثمافة للنشر  ,د. نوفان العمٌل العجارمة  -ٌنظر:  (32

 .141ص  ,2007والتوزٌع , الطبعة الأولى , الإصدار الأول , 
دار ابو المجد  ,وفما للنهج المضابً  الإدارٌةضوابط مشروعٌة المرارات  ,د. ماهر ابو العٌنٌن -ٌنظر:  (33

 .967ص  ,بلا سنة طبع  ,الكتب الاول  ,الماهرة  ,للطباعة 
ضمانات الموظؾ السابمة لفرض العموبة التؤدٌبٌة ) دراسة ممارنة( رسالة  ,عدنان عاجل عبٌد  -ٌنظر:  (34

 .57ص  ,2002ماجستٌر, كلٌة الحموق , جامعة النهرٌن , 
 ومابعدها . 57ص  , المصدر نفسه ,د. عدنان عاجل عبٌد  -لمزٌد من التفاصٌل ٌنظر الى :  (35
 .297ص  , المصدر السابك ,د. عبد المادر الشٌخلً  -ٌنظر:  (36
 .141ص  ,المصدر السابك  ,د. نوفان العمٌل العجارمة  -ٌنظر:  (37
وٌنظر  , 695ص  ,مصدر سابك  ,لضاء التؤدٌب  –المضاء الاداري  ,د. سلٌمان الطماوي  -ٌنظر:  (38

 .143ص  , نفسهالمصدر  ,د. نوفان العمٌل العجارمه  كذلن:
 .81ص  ,سابكالمصدر ال,المسإولٌة التؤدٌبٌة فً الوظٌفة العامة  ,د.عبد العزٌز عبد المنعم  -ٌنظر:  (39
 .164ص  ,المصدر السابك  ,د. نوفان العمٌل العجارمة  -ٌنظر:  (40
) ... ولأن كانت للسلطات التؤدٌبٌة ومن بٌنها المحاكم لضت المحكمة الادارٌة العلٌا فً حكمٌ لها بالمول   (41

التؤدٌبٌة سلطة تمدٌر خطورة الذنب الإداري وما ٌناسبه من جزاء بؽٌر معمب علٌها فً ذلن إلّآ أنَّ مناط 
ى ألآ ٌشوب إستعمالها ؼلو..... فركوب متن مشروعٌة هذه السلطة شؤنها شؤن أي سلطة تمدٌرٌة أخُر

الشطط فً المسوةِ ٌإدي إلى إحجام عمال المرافك العامة عن حمل المسإولٌة خشٌة التعرض إلى هذهِ 
المسوة المُمعنة فً الشدة و الإفراط  المسرؾ فً الشفمةِ ٌإدي إلى إستهانتهم بؤداء واجباتهم طمعا  فً هذه 

المحكمة  ٌنظر: ,( فكُل من طرفً النمٌض لا ٌإمن إنتظام سٌر المرافك العامةالشفمة المفرطة فً  اللٌن 
, مجموعة المواعد المانونٌة التً 11/11/1961ق علٌا, جلسة 7لسنة  563الإدارٌة العلٌا, طعن رلم 

 ,نملا عن د. نوفان العمٌل العجارمة  266, ص1لررتها المحكمة الإدارٌة العلٌا فً عشرة سنوات, ج
 .164ص  , نفسهالمصدر 

) على مجلس الانضباط العام مراعاة جسامة الفعل لضت الهٌبة العامة لمجلس شورى الدولة فً لرارٌ لها   (42
,  الهٌبة العامة لمجلس شورى الدولة بصفتها التمٌٌزٌةلرار  -ٌنظر:  ,( المرتكب مع العموبة المفروضة

, لرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة 31/12/2008, فً 2008/إنضباط/تمٌٌز/282-228لرار رلم 
لضى فً هذا  اذ العام وذات المنهاج سار علٌه مجلس الإنضباط .494السابك, ص صدر, الم2008لعام 

الصدد ).... وحٌث أنَّ العموبة المفروضة على المعترض ؼٌر متناسبة مع ذات الفعل الذي أرتكب 
وخطورته خاصة  وأنَّ المعترض علٌه سبك معالبته, مما ٌستوجب تشدٌد عموبته وجعلها التوبٌخ بدلا  من 

, لرار ؼٌر منشور 118/1972, رلم الإضبارة 22/11/1972, فً 233/972الإنذار(, لرار رلم 
وفً لرار اخر للهٌبة العامه لمجلس شورى الدولة . 83ص  , المصدر السابك ,نملا عن ثامر محمد رخٌص 

)فرض عموبة إنضباطٌة على الموظؾ ٌمتضً أنْ ٌتمَُ وفما  لجسامة الفعل والضرر الناتج عنها وبخلافه 
م ٌكُن الفعل المنسوب إلى الموظؾ لد أضر تكون الإدارة مُتعسفة فً إستخدام سلطتها الإدارٌة إذا ل

الهٌبة العامة لمجلـس شـورى الـدولة بصفتها التمٌٌزٌة, لـرار رلـم  -ٌنظر: ,( بالمرفك العام
, 2009, لرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 16/9/2009بتارٌخ  ,2009/إنضباط/تمٌٌز/310

 .نفس الصفحة , نفسهلمصدر ا ,نملا عن ثامر محمد رخٌص  413المصدر السابك, ص
دار النهضة العربٌة  , الأخرىالجزابٌة  بالأنظمةالنظام التؤدٌبً وعلالته  ,د. عزٌزة الشرٌؾ  -ٌنظر:  (43

 .256 ,1988 ,الماهرة ,
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,  الأولىمحً الدٌن المٌسً, المانون الإداري العام, منشورات الحلبً الحمولٌة, بٌروت, الطبعة  -ٌنظر:.  (44
 356, ص2007

دكتوراه, ممدمة  أطروحةعماد صبري عطوة أحمد, الضمانات المانونٌة أمام المحكمة التؤدٌبٌة,  -ٌنظر:  (45
 وما بعدها 191, ص2004إلى كلٌة الحموق, جامعة الماهرة, 

النظام التؤدٌبً  ,د. عزٌزة الشرٌؾ  وٌنظر كذلن 192ص  ,مصدر سابك ال ,د. مصطفى عفٌفً  -ٌنظر:  (46
 .265ص  , المصدر السابك ,الجزابٌة الاخرى وعلالته بالانظمة

ص  ,1995دار المطبوعات الجامعٌة , الأسكندرٌة , , الإداريالمضاء  ,د. ماجد راؼب الحلو  -ٌنظر:  (47
504. 

 .78ص  , المصدر السابك ,ثامر رخٌص  -ٌنظر:  (48
ص  ,المصدر السابك  ,الأخرى النظام التؤدٌبً وعلالته بالانظمة الجزابٌة  ,د. عزٌزة الشرٌؾ  -ٌنظر:  (49

267. 
 .194ص  ,سابك المصدر ال ,د. مصطفى عفٌفً  -ٌنظر:  (50
 , 1969مبادئ المانون الإداري الكوٌتً , دار النهضة العربٌة , بٌروت ,  ,د. عبد الفتاح حسن  -ٌنظر:  (51

 .267ص 
 ,خلٌفه  عبد العزٌز عبد المنعم كذلن أشار إلٌه و , 78ص  , المصدر السابك ,ثامر رخٌص  -ٌنظر:  (52

 .770ص  , المصدر السابك ,المسإولٌة التؤدٌبة فً الوظٌفة العامة
 بعد واحدة فمرة فً معا والدرجة المرتب خفض عموبتً على النص المصري المانون فً المبٌل هذا ومن  (53

 رلم بالدولة المدنٌٌن العاملٌن نظام لانون من 80م ) خاصة فمرة فً منفردة منهما واحدة كل على نص أن
 .(1978 لسنة 47

, موسوعة 12/9/1960لضابٌة علٌا, جلسة  5لسنة  1203المحكمة الإدارٌة العلٌا, طعن رلم  -ٌنظر:  (54
,  1, ج المصدر السابك,  2005حتى عام  1955أحكام المحكمة الإدارٌة العلٌا فً خمسٌن عاما  من 

 .126ص
هذا  , المعدل 1991( لسنة 14العام رلم )( من لانون إنضباط موظفً الدولة والمطاع 20مادة )ال -:ٌنظر  (55

الملؽً كان سابما  فً الأخذ  1936( لسنة 69وتجدر الإشارة إلى أنَّ لانون إنضباط موظفً الدولة رلم )
( 20بهذا المبدأ المذكور, فهو المانون العربً الوحٌد الذي نصَ علٌه كما تكررت الإشارة إلٌه فً المادة )

د. ؼازي فٌصل مهدي ,  -ٌنظر :, 1991( لسنة 14موظفً الدولة والمطاع العام رلم ) من لانون إنضباط
مبدأ عدم جواز فرض أكثر من عموبة من أجل ذنب واحد, تعلٌك منشور تحت عنوان تعلٌمات وممالات فً 

 .46, ص2004, 1بلا مطبعة, بؽداد, ط ,نطاق المانون العام
)لا ٌجوز للإدارة المعالبة بعموبتٌن بمرار لها على انه لضت الهٌبة العامة لمجلس شورى الدولة   (56

( من لانون إنضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم 20إنضباطٌتٌن عن فعلٍ واحدٍ وفما  لما ألرته المادة )
, لرار رلم  الهٌبة العامة لمجلس شورى الدولة بصفتها التمٌٌزٌة لرار ٌنظر فً ,( 1991( لسنة 14)

, 2008, لرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة العام 18/9/2008, فً 2008مٌٌز//إنضباط/ت196
 .79ص  ,المصدر السابك  ,نملا عن ثامر رخٌص  474-473المصدر السابك, ص

)إذا لم تستجد ولابع تبُرر توجٌه عموبة جدٌدة فلا ٌجوز لضى مجلس الانضباط العام فً لرار له بؤنه   (57
، 23/2/1966, فً 36/966, لرار رلم  مجلس الإنضباط العام -ٌنظر فً: ,فرض هذه العموبة...(

. وفً لرار آخر له أكد ذات المبدأ 150, ص1966, 5, س1منشور فً مجلة دٌوان التدوٌن المانونً, ع
حٌث لضى بؤنه )لا ٌجوز فرض عموبة إنضباطٌة أخُرى على نفس الفعل الذي إستوفى عموبته(, لرار رلم 

ص  ,المصدر السابك  ,نملا عن ثامر رخٌص   , 117نفسه, ص صدر, الم27/2/1966, فً 56/996
79. 

 .45ص  ,سابك المصدر ال ,المستشار الدكتور نصر الدٌن سعدي خلٌل  -ٌنظر:  (58
 .13المران الكرٌم, سورة الحجرات, الآٌة رلم  -ٌنظر:  (59
 ,الرلابة المضابٌة على التناسب بٌن العموبة والجرٌمة فً مجال التؤدٌب  ,د. خلٌفة سالم الجهمً  -ٌنظر:  (60

 .58ص  ,2009 ,الأسكندرٌة  ,دار الجامعة الجدٌدة للنشر 
لضابٌة علٌا, جلسة  29لسنة  2599وهذا ماٌتفك مع ما لررته المحكمة الإدارٌة العلٌا, طعن رلم   (61

عات لم ٌفرد أحكاما  خاصة بتؤدٌب أعضاء هٌبة لضت ).... أنَّ لانون تنظٌم الجام اذ, 23/1/1988
التدرٌس ممن ٌتولون وظابؾ لٌادٌة بالجامعة كربٌس الجامعة ونوابه ومإدى ذلن تسري فً شؤنهم الأحكام 
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العامة المتعلمة بالتؤدٌب ممن ٌشؽلون وظابؾ علٌا فً لانون العاملٌن المدنٌٌن بالدولة ولانون مجلس الدولة 
دارٌة بشؤنهم ....(, موسوعة أحكام المحكمة الإدارٌة العلٌا فً خمسٌن عاما  من عام ولانون النٌابة الإ

د. صبري محمد السنوسً محمد  -: اٌضا   ٌنظرو ,1248, ص2السابك, ج صدر, الم2005حتى عام  1955
, دار النهضة العربٌة , الطبعة الثالثة  -دراسة ممارنة –النظام التؤدٌبً لأعضاء هٌبة التدرٌس بالجامعة  ,

المصدر السابك  ,المستشار الدكتور نصر الدٌن سعدي خلٌل  -:كذلن وٌنظر. 33ص  ,2013, الماهرة , 
 .45ص  ,
 . بعدها وما 200 ص , السابك المصدر , ٌفًعف مصطفى. د: نظٌرٌ  (62
توحٌد العموبات الانضباطٌة بحٌث ٌتم تولٌعها على وٌمترح المستشار الدكتور نصر الدٌن سعدي خلٌل   (63

مخالفة الانضباطٌة اسوة  بما ٌجري علٌه العمل لالجمٌع دون تفرلة وان تكون العموبة متناسبة مع جسامة ا
وبما ٌجري علٌه العمل فً المجال الجنابً  ,المملكة المتحدة (  –فً نظام الانضباط فً كل من ) المانٌا 

عموبات على عدد من العموبات الجنابٌة ٌتم تولٌعها على كافة افراد المجتمع دون تفرلة حٌث نص لانون ال
والعبرة بالجرٌمة الجنابٌة المرتكبة ونوعها وجسامتها ولٌس بوظٌفة المتهم او منصبه. ٌنظر فً ذلن 

 .46ص  ,المصدر السابك  ,المتشار الدكتور نصر الدٌن سعدي خلٌل 
إنَّما الممصود )أنَّ المساواة أمام المانون لٌست مسؤلة حسابٌة, و فً مصر بالموللضت المحكمة الادارٌة   (64

المحكمة  -ٌنظر: ,( عدم التمٌٌز بٌن أفراد الطابفة الواحدة إذا تماثلت مراكزهم المانونٌة..بهذه المساواة هو
 455, ص ابكالس صدر, الم3/1/1971لضابٌة علٌا, جلسة  14لسنة  1255الإدارٌة العلٌا, طعن رلم 

 .60ص  , صدر سابكم ,المستشار الدكتور هٌثم حلٌم ؼازي  -ٌنظر:  (65
النظام الرباسً اذ ٌعهد فٌه المشرع تلن المهمة الى السلطة  أولهامتبعة فً الدول  أنظمةهنان ثلاثة   (66

وثالثها  ,وثانٌها النظام المضابً والذي ٌعهد فٌه المشرع تلن المهمه لهٌبات لضابٌة  ,الرباسٌة وحدها 
النظام شبه المضابً والذي ٌسند فٌه المشرع تلن المهمة الى السلطة الرباسٌة مع ضرورة استشارة هٌبات 

 إجراءات ,سمٌر عبد الله سعد  رٌنظر فً ذلن المستشار الدكتو ,او لجان معٌنة لبل تولٌع العموبة 
الطبعة  , 2014 , الإسكندرٌة ,ة المعارؾ منشؤ ,مجالس التادٌب "  –"المحكمة التادٌٌة  التؤدٌبٌةالمحاكمة 

 .427ص  , الأولى
لعدة اسباب , السبب الأول: ان لفظ (  ٌةعلى ) التؤدٌب المخالفة الأنضباطٌةلفظة  نرجحنود الاشارة الى اننا  (67

المخالفة أفضل من لفظ جرٌمة لان ارتكاب مخالفة بسٌطة من لبل الأستاذ الجامعً كالتؽٌٌب مثلا 
ان ٌنعت بصفة مجرم وانما بصفة مخالؾ , كما ان لفظ الانضباط هو الأفضل تعبٌرا من لفظ  لاٌستساغ

التؤدٌب لأنه من ؼٌر المستساغ وصؾ الأستاذ الجامعً بؤنه ؼٌر مإدب وظٌفٌا  وإنما ٌمكن المول بؤنه ؼٌر 
انسجاما  مع لفظ  منضبط فً أداء عمله, السبب الثانً: ان اختٌار لفظ المخالفة الانضباطٌة هو الأكثر
عمار خلٌل جمعة  -الانضباط التً اعتاد المشرع العرالً على استخدامها فً التشرٌعات العرالٌة , ٌنظر :

اننا هنا نستخدم لفظة التادٌب كما وردت فً التشرٌعات الممارنة  إلا , 28الحدٌثً , المصدر السابك , ص 
 بٌر بموجب نصوصها المانونٌة .من اجل التسهٌل على المارئ كونها وردت بهذا التع

 .200ص  ,سابكالمصدر ال ,د. نوفان العمٌل العجارمة  -ٌنظر: (68
ٌونٌة  4الصادر فً  578-90المعدلة بالمانون رلم  1984لسنة  52-84( من المانون 29تنص المادة )  (69

 الأساتذةعلى ان مجلس التؤدٌب الجامعً ٌعد كدرجة اولى مختص بنظر المخالفات المنسوبة الى  1990
للتعلٌم  الأعلىالمجلس  أماموالمعلمٌن والموظفٌن داخل الجامعة او المإسسة العلمٌة ٌطعن فً لراراته 

 الوطنً .
 .136ص  ,سابك المصدر ال ,د. صبري محمد السنوسً محمد  -ٌنظر:  (70
( الصادر فً 657 -92الانضباطٌة الفرنسً رلم ) الإجراءات( من مرسوم 5المادة ) -:ٌنظر   (71

 .1995ٌولٌه )تموز (  13( الصادر فً 842 -95المعدل بالمرسوم رلم )  13/7/1992
المطلوبة فً اول  الأؼلبٌةالمطلمة واذا لم ٌحصل المرشح على  الأؼلبٌةالحصول على  أساسوٌكون على   (72

النسبٌة وفً حالة تساوي  بالأؼلبٌةفً هذه الحالة ٌكتفً و أخرىجولة من الانتخابات تعاد الانتخابات مره 
 13( الصادر فً 657-92( من المرسوم رلم )7ٌنظر فً المادة ) ,سنا  الأكبرٌسمى العضو  الأصوات

 المعدل. 1992ٌولٌه )تموز( 
 ,المجلس حاضرٌن  أعضاءولاٌجوز مباشرة الالتراع لاختٌار ربٌس المجلس مالم ٌكن نصؾ عدد   (73

وان لم ٌحز  , الأولىالمطلمة فً الجولة  الأؼلبٌةالحصول على  أساسوٌكون الانتخاب على دورٌن وعلى 
وفً حالة تساوي  ,النسبٌة  بالأؼلبٌةٌكتفى بالجولة الثانٌة  الأولىالمرشح على الاؼلبٌه الكافٌة فً الجولة 
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( 657-92الانضباطٌة رلم ) جراءاتالإ( من مرسوم 8نص المادة ) -:ٌنظر ,سنا   الأكبرٌسمى  الأصوات
 ٌولٌه )تموز( المعدل . 13الصادر فً 

 ,الجامعً او من ٌماثله  الأستاذففٌما ٌتعلك بمجلس تؤدٌب  ,اذ ٌكون لكل طابفة مجلس تؤدٌب خاص بها  (74
وفً  ,الجامعة او من ٌماثلهم من نفس درجتهم  أساتذةمن  أعضاءفؤن مجلس التؤدٌب ٌتكون من )ستة ( 

مثول عضو لاٌوجد من ٌمثله داخل المجلس التؤدٌبً فؤنه ٌحل محله احد اعضاء المجلس من ٌمثل حالة 
اما فٌما ٌتعلك  ,هذا الشخص من خارج المجلس من الجهة والطابفة التً ٌنتمً الٌها العضو المحال 
منهم ربٌس  أعضاءبالمجلس الخاص بالمدرسٌن والمدرسٌن المساعدٌن ومن ٌماثلهم فؤنه ٌشكل من )ستة( 

او ماٌماثلهم وثلاثة من المدرسٌن او ماٌماثلهم او من المدرسٌن  الأساتذةمجلس التؤدٌب واثنان من 
وفً حالة مثول عضو لاٌوجد من ٌمثله داخل المجلس ٌحل محل احد  ,المساعدٌن ومن فً درجتهم 

 ,مً الٌها العضو المحال اعضاءه من ٌمثل هذا العضو من خارج المجلس من نفس الجهة والطابفة التً ٌنت
كذلن د. نوفان العمٌل وٌنظر ومابعدها. 136ص  ,المصدر السابك  ,د.صبري محمد السنوسً محمد  -:رظٌن

 .200ص  ,سابكالمصدر ال ,العجارمه 
 .117ص  ,مصدر سابك  ,سرى حارث عبد الكرٌم  -:ولمزٌد من التفاصٌل ٌنظر  (75
إجراءات المساءلة التؤدٌبٌة وضماناتها لأعضاء هٌبة التدرٌس  ,د. ثروت عبد العال احمد هرٌدي  -ٌنظر: (76

, دار النهضة العربٌة , دار النشر والتوزٌع بجامعة  1972( لسنة 49الخاضعة لأحكام المانون رلم )
 .59 -58ص  , 1995أسٌوط , 

 .1972( لسنة 49( من لانون تنظٌم الجامعات المصري رلم )109المادة )  -:ٌنظر  (77
 .مابعدها و 219ص  ,المصدر السابك  ,ثروت عبد العال احمد هرٌدي  د. -ٌنظر:  (78
 .119ص  ,المصدر السابك  ,سرى حارث  -ٌنظر:  (79
 .2015( لسنة 58/ أ( من نظام الهٌبة التدرٌسٌة فً الجامعة الاردنٌة رلم ) 37)الماده  -:ٌنظر  (80
 .2015( لسنة 58/ ب( من نظام الهٌبة التدرٌسٌة فً الجامعة الاردنٌة رلم )37) الماده -:ٌنظر  (81
 2015( لسنة 58/ ج( من نظام الهٌبة التدرٌسٌة فً الجامعة الاردنٌة رلم ) 37المادة ) -ر:ٌنظ  (82
ز على ) لاٌجو 2015( لسنة 58/أ( من نظام الهٌبة التدرٌسٌة فً الجامعة الاردنٌة رلم )38تنص المادة )  (83

وفً هذه الحالة ترفع توصٌة  , أعلىعلى حامل رتبة  أكادٌمٌا أدنىمن حامل رتبة  تؤدٌبٌةاي عموبة  إٌماع
 (إٌماعهاالذي ٌحك له  الأعلىحامل الرتبة  إلىالعموبة  بإٌماع

 الأردنً( منى نظام الهٌبة التدرٌسٌة فً الجامعة 2المادة ) لأحكامٌمصد به مجلس عمداء الجامعة طبما   (84
 .2015( لسنة 58رلم )

 .2015( لسنة 58رلم ) الأردنٌة/ أ ( من نظام الهٌبة التدرٌسٌة فً الجامعة 39المادة ) -:ٌنظر   (85
 .82ص  ,المصدر السابك  ,عمار خلٌل الحدٌثً  -ٌنظر:  (86
الجامعً والفصل  الأستاذضد  أمامهٌتمثل الاختصاص العمابً لمجلس التؤدٌب فً نظر المضٌة المرفوعة   (87

من بٌن لابمة الجزاءات الانضباطٌة المنصوص  وفً حالة الادانه ٌولع علٌه جزاء   الإدانةفٌها بالبراءة او 
علٌها لانونا وٌكون لها سلطة تمدٌرٌة واسعة فً تمدٌر وملابمة العموبة الا اذا نص المشرع على عموبة 

هٌبة  أعضاءالتً ٌمتلن المجلس بصددها تؤدٌب  الأمورباما الاختصاص الولابً فٌتمثل  ,لمخالفة بعٌنها 
الجامعً عن العمل . ولمزٌد  الأستاذالتدرٌس بؤمور فً ؼٌر ماٌمتلكه فً الاختصاص العمابً مثلا ولؾ 

 1987دار النهضة العربٌة ,  ,لضاء التؤدٌب  -المانون الأداري  ,من التفاصٌل ٌنظر د. سلٌمان الطماوي 
 . 257ص  ,
والبند  6من لواعد خدمة العاملٌن الصادرة استنادا الى احكام البند اولا / من المادة   السابعةتنص المادة  (88

لسنة  (13)رلم  الأهلٌةلانون الجامعات والكلٌات  من (24)والمادة  (13)/ من المادة  16
. ثانٌا  الإنذار ,لفت النظر  ,وهً : التنبٌه  الإدارٌة: العموبات  أولاالعموبات )  اولا/ )الملؽً(1996

حجب الزٌادة السنوٌة لمدة  ,لطع الراتب لمدة لاتزٌد على ثلاثة اٌام  ,العموبات الانضباطٌة وهً : التوبٌخ 
تفرض  -1) /. ثانٌا  (حجب الزٌادة السنوٌة فً السنة التً ولعت فٌها العموبة ,لاتزٌد على ثلاثة اشهر 

تفرض العموبات الانضباطٌة المشار الٌها فً البند ثانٌا  -2او من ٌخوله .  من لبل العمٌد الإدارٌةالعموبة 
 الحمٌمٌة المختصة( اللجنةمن لبل العمٌد بناء  على توصٌة  أعلاه

 .أعلاه)اولا و ثانٌا ( من المواعد  الثامنةنص المادة  -:ٌنظر   (89
 .أعلاهمن المواعد  السابعةالبند الحادي عشر من المادة   -:ٌنظر   (90
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 1991لسنة  14الموجبة لمانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم  الأسبابوهذا ماكشفت عنه   (91
الانضباطٌة وسرعة الحسم ولمنح الوزراء ورإساء الدوابر  الإجراءاتالمعدل بالنص ) لؽرض تبسٌط 

لن أ.د. ؼازي الدولة ...( ٌنظر فً ذ أجهزةالصلاحٌات اللازمة لفرض العموبات الممررة لضمان سٌر 
بلا  ,المعدل  1991لسنة  14شرح احكام لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم  ,فٌصل مهدي 

 .31ص   , 2006 ,دار نشر 
تطبٌك لانون انضباط  لؽًالم 1976( لسنة 142د( من لانون الخدمة الجامعٌة رلم ) /11بٌنت المادة )  (92

 1936( لسنة 69) اي الممصود بذلن لانون انضباط موظفً الدولة رلم ),موظفً الدولة المرعً 
منها ان تإلؾ فً كل جامعة  الأمورمع مراعاة بعض  ,هو النافذ انذان(  الأخٌراذ كان هذا  لؽً(الم)

مساعد  أستاذوعضوٌن لاتمل مرتبة كل منهما عن  أستاذوبمرار من مجلس الجامعة لجنة انضباط برباسة 
وٌكون مدٌر الحموق فً الجامعة  ,مختصا فً المانون  الأللعلى  أعضابهاٌكون احد  وٌستحسن ان
ولمجلس الجامعة تعٌٌن نابب للربٌس وعضوٌن احتٌاط ٌحلون محل الربٌس والعضوٌن عند  ,سكرتٌرا لها 

( من نفس المانون 2د/ /11اما المادة ) , الأصلٌٌن للأعضاءؼٌابهم على ان تتوفر فٌهم الشروط المطلوبة 
فمد بٌنت صلاحٌات هذه اللجنة  اذ انها تتمتع بكافة صلاحٌات واختصاصات لجنة الانضباط المإلفة 

وتاسٌسا على ذلن  , لؽً(الم) 1969( لسنة 69بموجب لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )
المساعد رباستها اما العضوٌة فلٌس  لأستاذلولاٌجوز  أستاذفانه ٌشترط فً ربٌس اللجنة ان ٌتمتع بلمب 

المدرسٌن والمدرسٌن المساعدٌن فً عضوٌتها وذلن لصراحة النص الذي اوجب ان  إشران بالإمكان
 –الوسٌط فً الخدمة الجامعٌة  ,د.مصدق عادل  طالب  -:ٌنظر ,مساعد  أستاذلاتمل مرتبة اٌا  منهما  عن 

عرالٌة مع آخر التعدٌلات , دار الكتب والوثابك , الطبعة الأولى , دراسة تحلٌلة ممارنة فً التشرٌعات ال
 .351ص  , 2012بؽداد , 

ٌنظر الكتب الوزارٌة الصادرة عن وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً / الدابرة المانونٌة والإدارٌة / لسم  (93
و  25/8/2016(فً 2042/اعمام3/2الشإون المانونٌة / شعبة الاستشارات المانونٌة بالأعداد )ق/

والتً بٌنت آلٌة السماح للأستاذة المعٌنٌن فً  17/10/2016( الصادر فً 25/48/اعمام3/1)ق/
مإسسات التعلٌم العالً الحكومٌة ودوابر الدولة ممن ٌحملون شهادات علٌا آلٌة العمل فً مإسسات التعلٌم 

عن وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً  العالً الأهلً , وتم إلؽاء هذه الكتب بالكتاب الوزاري الصادر
( الصادر 7/5/24083/الدابرة المانونٌة والإدارٌة/ لسم شإون اللجان والبٌانات / شعبة اللجان بالعدد )ق/

, والذي بٌن ضوابط العمل للتدرٌسٌٌن فً مركز الوزارة وتشكٌلاتهم بالعمل  21/12/2016فً 
 هلً.كمحاضرٌن فً مإسسات التعلٌم العالً الأ

من شخص تتوفر فٌه صفة  أكثربالرجوع الى لانون وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً نجد ان هنان  (94
ربٌس الدابرة وبالتالً فؤن كل من مساعد ربٌس الجامعة وعمٌد الكلٌة بدرجة مدٌر عام اذ تنص المادة 

من لانون التعدٌل الثالث  الأولىالمادة  أحكام( من لانون التعلٌم العالً والبحث العلمً المعدلة بموجب 41)
ص , 2/11/1998( الصادر فً 3746المنشور بجرٌدة الولابع العرالٌة بالعدد ) 1998( لسنة 29رلم )
على ) ٌعٌن لكل جامعة وهٌبة المعاهد الفنٌة مساعد ربٌس جامعة او اكثر او مساعد ربٌس هٌبة  ,  453

وٌشترط فٌه ان ٌكون بمرتبة استاذ  ,س الهٌبة حسب ممتضى الحال ٌرتبط بربٌس الجامعة او ربٌ ,او اكثر 
فً حٌن نصت المادة  ,وٌكون بمستوى مدٌر عام ( ,مساعد فً الالل وٌعٌن بمرار من مجلس الوزراء 

( من 3المعدلة بموجب المادة ) 1988( لسنة 40( من لانون التعلٌم العالً والبحث العلمً رلم )22)
على ) ٌرأس كل كلٌة او معهد عال فً الجامعة عمٌد ٌشترط  2001( لسنة 81ع رلم )لانون التعدٌل الراب

 وٌكون بدرجة مدٌر عام ...(. ,فٌه ... وبمرتبة استاذ مساعد فً الالل 
 / ثانٌا ( من لانون الانضباط اعلاه.1الماده ) -:ٌنظر   (95
 المعدل. 1991لسنة  14اع العام رلم / ثانٌا ( من لانون انضباط موظفً الدولة والمط11المادة ) -:ٌنظر   (96
 .89ص  ,سابك المصدر ال ,عمار خلٌل الحدٌثً  -ٌنظر:  (97
 2008/ انضباط/ تمٌٌز/ 44لرار رلم  ,الهٌبة العامة لمجلس شورى الدولة بصفتها التمٌزٌةلرار  -ٌنظر:  (98

-405ص  ,مصدر سابك  , 2008لرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام  , 14/2/2008بتارٌخ 
406. 

لضت الهٌبة العامة لمجلس شورى الدولة بالمول ) وحٌث ان المادة الثامنة من لانون انضباط موظفً   (99
الدولة والمطاع العام حددت العموبات الانضباطٌة التً ٌجوز فرضها على الموظؾ ... وحٌث ان المادة 

لعموبات المنصوص علٌها فً المادة خولت الوزٌر المختص فرض اٌا  من ا آنفا( من المانون المذكور 11)
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تالٌه )لفت النظر , العموبات ال إحدى( وحصرت صلاحٌة ربٌس الدابرة او الموظؾ المخول بفرض 8)
اشد  عموبةواذا اوصت اللجنة التحمٌمٌة بفرض  ,التوبٌخ(  , أٌامالراتب مدة لاتتجاوز خمسة  ع, لط الإنذار

وحٌث ان المدعى علٌة ربٌس جامعة  ,فعلى ربٌس الدابرة او الموظؾ المخول احالتها للوزٌر للبت فٌها 
لوظٌفته وجه عموبة تنزٌل الدرجة الى المدعً )الممٌز علٌه( وهً من العموبات التً  إضافة –الكوفة 

لانها لم تصدر  ,هذه باطلة وحٌث ان العموبة والحالة  ,تخرج من صلاحٌته وتدخل ضمن صلاحٌة الوزٌر 
 ,ممن ٌمتلن صلاحٌة فرضها وبالتالً فـؤن مجلس الانضباط العام لاٌمتلن صلاحٌة تصدٌمها او تخفٌضها 

وحٌث ان مجلس الانضباط العام لم ٌلاحظ ذلن مما أخل بصحة الحكم الممٌز لذا لرر نمضه ...( ٌنظر فً 
لسنة  ,لرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة  مجموعة , 2009/ انضباط/ تمٌٌز / 60ذلن المرار 

2009. 
أسس المانون الاداري , مطبعة دار السنهوري , لبنان ,  ,د. رٌاض عبد عٌسى الزهٌري  -ٌنظر: (100

 .199ص  , 2016بٌروت , الطبعة الاولى , 
شر مبادئ المانون الاداري ) دراسة ممارنة ( دار الكتب للن ,د. ماهر صالح علاوي الجبوري  -ٌنظر: (101

 .171ص , 1996 ,والطباعة 
 .91ص  ,سابك المصدر ال ,عمار خلٌل الحدٌثً  -ٌنظر: (102
منشؤة المعارؾ بالإسكندرٌة ,  ,شرح المانون التؤدٌبً للوظٌفة العامة  ,اللواء محمد ماجد ٌالوت  -ٌنظر: (103

 .615ص  , 2006
 المعدل. 1991لسنة  14( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم 10المادة ) -:ٌنظر  (104
 ( من المانون اعلاه.10المادة ) -:ٌنظر  (105
 /اولا( من المانون اعلاه.12المادة ) -:ٌنظر  (106
 / ثانٌا( من المانون اعلاه.12نص المادة ) -:ٌنظر  (107
 /ؾ / اولا( من المانون اعلاه.8المادة ) -:ٌنظر  (108
شرح احكام لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم  ,د. عثمان سلمان ؼٌلان العبودي  -ٌنظر: (109

 .250ص  , 2010موسوعة الموانٌن العرالٌة, بؽداد ,  ,المعدل  1991لسنة  14
/ انضباط /  121لرار رلم  ,الهٌبة العامة لمجلس شورى الدولة بصفتها التمٌٌزٌةلرار فً ذلن   -:ٌنظر (110

 .342ص  ,مصدر سابك  ,15/5/2006تمٌٌز بتارٌخ 
بالمانون رلم  1984)شباط(  ٌناٌر 26الصادر فً  52-84( من المانون رلم 29/2المادة ) -:ٌنظر (111
 .1990ٌولٌو  4( الصادر فً 90-578)
 .61ص  ,سابك المصدر ال ,عمار خلٌل الحدٌثً  -ٌنظر: (112
الممصود بالجزاء المالً المباشر هو الجزاء المنصب بصورة مباشرة على المرتب الوظٌفً وماٌلحك به  (113

 بؤعمالالجامعً فً مإسسات التعلٌم العالً بصورة دورٌة لماء لٌامة  الأستاذمن مبالػ نمدٌة ٌتماضاها 
 .273ص  ,مصدر سابك ,مصطفى عفٌفً  -:ٌنظر  ,وظٌفته بصورة متكرره 

المنع من الترلٌة  ,خفض الدرجة   ,تؤخٌر الترفٌع لمدة لاتزٌد عن سنتٌن  ,موبات هً ) اللوم وهذه الع (114
منع ممارسة كل او بعض الوظابؾ التعلٌمٌة او البحثٌة فً  ,لمدة لاتزٌد عن سنتٌن  أعلىلدرجة او وظٌفة 

حرمان من كل او لمدة لاتزٌد عن خمس سنوات مع ال أخرىالجهة التً ٌعمل بها او مإسسات تعلٌمٌة 
 26( من لانون 29/1العزل من الوظٌفة( ٌنظر فً ذلن المادة ) ,الاحاله الى المعاش  ,نصؾ الراتب 

 المعدل. 1984ٌناٌر 
هٌبة التدرٌس اذ  أعضاءان المشرع المصري لم ٌعتبر المعٌدٌن والمدرسٌن المساعدٌن من ضمن  (115

ٌنظر فً ذلن  ,هٌبة التدرٌس  أعضاءفً الدولة من ؼٌر  الخاصة بالعاملٌن المدنٌن الأحكامتسري بحمهم 
بٌنما نجد المانون العرالً لد اعتبر  ,المعدل  1972لسنة  49( من لانون تنظٌم الجامعات رلم 64المادة )

 ,الهٌبة التدرٌسٌة العاملة فً الجامعات وهٌبة التعلٌم التمنً  أعضاءالمدرسٌن المساعدٌن من ضمن 
 المعدل. 1988( لسنة 40( من لانون وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً رلم )24المادة ) -:ٌنظر

وفً هذا الصدد لضت المحكمة الإدارٌة العلٌا )....أنَّ المُشرّع حدد الجزاءات التً ٌجوز فرضها على  (116
افبة فً حدود بعموبة العزل مع الحرمان من المعاش أو المك من التنبٌه وإنتهاء   أعضاء هٌبة التدرٌس إبتداء  

 3849ذلن المحكمة الإدارٌة العلٌا, طعن رلم  ٌنظر فًالربع فٌكون باطلا  كُلَّ جزاء ٌخرج عن ذلن( 
الوسٌط فً تؤدٌب اعضاء هٌبة , نملا  عن د. خالد عبد الفتاح محمد, 28/4/2007ق علٌا, جلسة 47لسنة 
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كز المومً للإصدارات المانونٌة , التدرٌس بالجامعات وضباط الشرطة والعاملٌن فً المحاكم , المر
 .33, ص 2009الماهرة , الطبعة الأولى , 

على ) لاٌجوز  1972( لسنة 49( من لانون تنظٌم الجامعات المصري رلم )103تنص المادة ) (117
 دروس خصوصٌة بممابل او بؽٌر ممابل(. إعطاءلاعضاء هٌبة التدرٌس 

تنظٌم الازهر العموبات التً  إعادة( بشؤن 103( من المانون رلم )72)وجدٌر بالذكر نصت المادة  (118
توجٌه اللوم مع تؤخٌر  -3توجٌه اللوم .  -2الانذار.  -1هٌبة التدرٌس وهً  أعضاءٌجوز تولٌعها على 
العزل مع الحرمان من  -5العزل من الوظٌفة مع الاحتفاظ بالمعاش او المكؤفاه .  -4العلاوة المستحمة . 

 اوبعض المعاش وفما للموانٌن واللوابح المعمول بها فً هذا الشؤن.كل 
 .125ص  ,سابكمصدر  ,سرى حارث عبد الكرٌم  -ٌنظر: (119
 .93ص  ,مصدر سابك ,د. صبري محمد السنوسً محمد  -ٌنظر: (120
فً وهذا ماٌلاحظ فً العموبة الثالثة ) اللوم مع تؤخٌر العلاوة المستحمة لفتره واحدة او تؤخٌر التعٌٌن  (121

وٌمصد بعموبة اللوم مع اللوم مع تؤخٌر العلاوة  ,او مافً حكمها لمدة سنتٌن على الاكثر(  الأعلىالوظٌفة 
حرمان عضو هٌبة التدرٌس بالجامعة من حمه فً تماضً الزٌادة المالٌة الدورٌة  ,المستحمة لفتره واحدة 

ٌنظر فً ذلن د. ثروت  ,بها التؤخٌر التً تطرأ على مرتبه بصفة مإلته وذلن من خلال المدة التً صدر 
اما عموبة اللوم مع تؤخٌر التعٌٌن فً الدرجة  ,232ص  , المصدر السابك ,عبد العال احمد هرٌدي 

فٌراد بها ان تإجل الترلٌة فً حالة استحماق عضو هٌبة  ,او مافً حكمها لمدة لاتتجاوز سنتٌن  الأعلى
ٌنظر فً ذلن د. صبري محمد  ,الحكم بشرط ألا تزٌد عن سنتٌنالتدرٌس بالجامعة لها للمدة التً ٌمررها 

 .118ص  , المصدر السابك ,السنوسً محمد 
ٌمصد بالجزاء المالً ؼٌر المباشر هو نوع اخر من العموبات المالٌة الى جانب العموبات المالٌة التً  (122

سبك الاشارة الٌها وهذه العموبات تحمل بٌن طٌاتها نوعا آخر من الحرمان المالً الكلً او الجزبً ولكن 
بٌد ان هذا  ,ذ بجزاء مالً السابدة ان بعض التشرٌعات لاتؤخ الآراءفمن  ,بصورة خفٌة وؼٌر مباشرة 

فطبما للمفهوم الضٌك  ,الالتباس مرده عدم التمٌٌز بدلة بٌن المفهوم الضٌك والمفهوم الواسع للجزاء المالً 
اما  ,ٌعد جزاء  مالٌا كل جزاء انضباطً من شؤنه خصم نسبة معٌنة من مرتب الموظؾ على نحو مباشر  ,

كل جزاء تتخذه السلطة المختصة تجاه الموظؾ وٌترتب علٌه  المدلول الواسع للجزاء المالً فهو ٌشمل
 ,فالموظؾ ٌدخل سلن الوظٌفة على أمل ان ٌتدرج فٌها فٌزٌد مرتبه خلال سنوات خدمته  ,ضرر مالً 

من جملة الحوافز  والمكافآتفالرواتب والعلاوات  ,الذي ٌإدي الى التحسن فً مستواه المعٌشً  الأمر
فؤذا تولؾ الموظؾ عند حد معٌن لمدة معٌنة او  ,فراد للدخول فً السلن الوظٌفً المادٌة التً تؽري الأ

اذ بدلا  من تحسن هذا المركز تبعا  ,ٌإثر حتما على مركزه المالً  الأمرحرم من علاوته السنوٌة فؤن هذا 
كونوا لد ٌ الآخرٌنلمضً سنوات الخدمة فؤنه سٌتولؾ عند حد معٌن بصفة مإلته بٌنما زملاإه فً العمل 

احمد بٌن صدٌك احمد   -:ٌنظر  ,نالوا العلاوة او الترلٌة التً كان سٌنالها لولا العموبة المفروضه علٌه 
 ,رسالة ماجستٌر  ,الجزاءات التؤدٌبٌة على الموظؾ العام فً نظام المملكة العربٌة السعودٌة  ,الفلاتً 

 .87-86ص  , 2005 ,جامعة ناٌؾ العربٌة للعلوم الأمنٌه 
 .1972لسنة  49( من لانون الجامعات المصري رلم 103وبذلن ٌخالؾ المادة ) (123
 .1972لسنة  49( من لانون تنظٌم الجامعات المصري رلم 110المادة ) -:ٌنظر  (124
 .64ص  , المصدر السابك ,عمار خلٌل الحدٌثً  -ٌنظر: (125
 لعالٌة الخاصة فً مصر.الخاص بتنظٌم المعاهد ا 1970( لسنة 52( من المانون )38) المادة -:ٌنظر  (126
جدٌر بالذكر ان لابمة العموبات الواردة فً احكام هذا النظام والتً تطبك على اعضاء هٌبة التدرٌس  (127

( من 46سبٌل المثال المادة ) ٌنظرعلى ,هً ذاتها المطبمة فً اؼلب الجامعات الاردنٌة  الأردنٌةبالجامعة 
 .2007نظام الهٌبة التدرٌسٌة فً جامعة البلماء التطبٌمٌة لسنة 

( من نظام الهٌبة التدرٌسٌة فً الجامعة 2المادة ) لإحكامالممصود بالمجلس هنا مجلس العمداء طبما  (128
 .2015( لسنة 58رلم ) الأردنٌة

 .66ص  , المصدر السابك ,عمار خلٌل الحدٌثً  -ٌنظر: (129
( من لانون 13/ من المادة )16والبند  ,( 6من المادة )  9البند اولا /  لأحكامالصادرة بالاستناد   (130

/ اولا( من لانون التعلٌم 56والنافذ المفعول بدلالة المادة ) 1996لسنة  13رلم  الأهلٌةالجامعات والكلٌات 
 13التً نصت على بماء التعلٌمات الصادرة بالاستناد الى المانون رلم  2016لسنة  25رلم  الأهلًالعالً 
 لحٌن صدور تعلٌمات جدٌدة. 1996لسنة 
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) رابعا / خامسا / سادسا / سابعا / ثامنا( من لواعد خدمة العاملٌن فً الكلٌات  السابعة المادة -:ٌنظر  (131
 المذكورة آنفا. الأهلٌة

 2115( لسنة 37/ ثانٌا/أ( من لانون العمل العرالً رلم )138المادة ) -ٌنظر : (132
 2115( لسنة 37/ أولا( من لانون العمل العرالً رلم )145المادة ) -ٌنظر : (133
 ,كلٌة المانون  ,رسالة ماجستٌر  ,السلطة الانضباطٌة للإدارة فً لانون العمل  ,محمد عمر مولود  -ٌنظر: (134

 .116ص  , 1979 ,جامعة بؽداد 
 .2115( لسنة 37/ثانٌا/ب( من لانون العمل العرالً رلم )138المادة )  -:ٌنظر  (135
 /ثانٌا/جـ( من لانون العمل اعلاه.138المادة ) -ٌنظر : (136

 /ثانٌا/د( من لانون العمل اعلاه.138المادة ) -ٌنظر : (137
 /ثانٌا/ هـ( من المانون اعلاه138المادة ) -ٌنظر : (138
, مكتبة السنهوري , لبنان , 2115( لسنة 37العمل رلم )شرح لانون  ,د. عماد حسن سلمان  -ٌنظر: (139

 .315ص  , 2117بٌروت , الطبعة الأولى , 
المعدَل على  1991( لسنة 14( من لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )8نصت المادة ) (141

 , : لفت النظر .. الموظؾ بما فٌهم الأستاذ الجامعً فً مإسسات التعلٌم العالً الحكومً الا وهً ) أولا
سادسا : تنزٌل  ,خامسا: إنماص الراتب ... ,رابعا: التوبٌخ ... ,ثالثا : لطع الراتب... ,ثانٌا : الإنذار ... 

 ثامنا: العزل ...(. ,سابعا : الفصل ... ,الدرجة ...
( من لانون الانضباط  لم تتضمن عموبات معنوٌة وان الل عموبة هً لفت النظر والتً 8) المادةوكذلن الحال فً  (141

/اولا( من 8ٌنظر فً ذلن نص المادة ) , ٌترتب علٌها اثر مادي الا وهو تؤخٌر الزٌادة )العلاوة( لمدة ثلاثة اشهر
 المعدَل. 1991( لسنة 14لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم )

ر بالذكر أن المادة الثامنه من لانون الانضباط اشارت الى فصله فٌما اذا حكم علٌه بالحبس عن اي جرٌمة مخلة جدٌ (142
/سابعا/ب( و 8ٌنظر فً ذلن نص المادة ) , بالشرؾ وان حكم علٌه مرتٌن بنفس الحكم فسٌإدي الى عزله

 ٌن./ثامنا/ ج( اذ اشارت المادة الاخٌره الى عزله فٌما اذا عولب مرت8)
للحبس الذي  الأدنىبجعل الحد  سابما  كما و نمترح تعدٌل المادة الثامنة من لانون الانضباط المشار الٌها  (143

وضع المانون حد ادنى )سنة واحدة ( لعموبة الفصل  اذ , الخدمات الوظٌفٌة )سنة( إنهاءٌإدي الى 
  -:للفصل ٌتمرر عزله , ٌنظر  الانضباطً الاصلٌة مع تحدٌد المدة التً اذا تكرر فٌها الفعل الموجب

مهدي حمزة الزهٌري , اثر الجرٌمة التً ٌرتكبها الموظؾ العام فً انهاء علالته الوظٌفٌة )دراسة 
 .203, ص  2004دكتوراه , كلٌة المانون , جامعة بؽداد ,  أطروحةممارنة( , 

 .2115( لسنة 37( من لانون العمل رلم )139المادة ) -ٌنظر: (144
 ,فً الجامعة نفسها  إدارٌة) ٌجوز نمل التدرٌسً الذي ٌثبت لٌامه بسرلة بحوث علمٌة الى وظٌفة   (145

فضلا عن حرمان من ٌثبت لٌامه  ,وٌحرم من التدرٌس مطلما بعد استحصال موافمة الوزٌر حصرا  
الانضباطٌة بالسرلة العلمٌة من مخصصات الخدمة الجامعٌة وتنفٌذ التوصٌات الاخرى الخاصة بالعموبات 

الكتاب الصادر عن وزارة التعلٌم العالً  -:الدعوى فً المحاكم المدنٌة ( ٌنظر بإلامةواحتفظ المتضرر 
وتم  , 9/2010/ 21فً   26438/ المانونٌة / كتابها المرلم  والإدارٌةوالبحث العلمً / الدابرة المانونٌة 

سند المانونً لها بموجب كتاب وزارة التعلٌم عموبة حجب مخصصات الخدمة الجامعٌة لعدم وجود ال إلؽاء
 . 2010/  10/  7فً  28605العالً والبحث العلمً / الدابرة المانونٌة والادارٌة / المانونٌة / المرلم 

 .344ص  ,سابك المصدر ال ,د. مصدق عادل طالب  -ٌنظر: (146
على ) ٌتولى وزٌر التعلٌم العالً او  2008( لسنة 23( من لانون الخدمة الجامعٌة رلم )5تنص المادة ) (147

من ٌخوله ماٌؤتً : اولا ... ثانٌا ... ثالثا/ الموافمة على نمل موظفً الخدمة الجامعٌة الى خارج الوزارة 
 وفما للمانون(.

 .345ص  ,المصدر السابك  , لمزٌد من التفاصٌل ٌنظر فً ذلن د. مصدق عادل طالب (148
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 المصادر

 القرآن الكريم 

 اولاً: الكتب العامة والمخصصة

د. ثروت عبد العال احمد هرٌدي , إجراءات المساءلة التؤدٌبٌة وضماناتها لأعضاء هٌبة  -1

, دار النهضة العربٌة , دار  1972( لسنة 49التدرٌس الخاضعة لأحكام المانون رلم )

 1995بجامعة أسٌوط , النشر والتوزٌع 

د. خالد عبد الفتاح محمد, الوسٌط فً تؤدٌب اعضاء هٌبة التدرٌس بالجامعات وضباط  -2

الشرطة والعاملٌن فً المحاكم , المركز المومً للإصدارات المانونٌة , الماهرة , الطبعة 

 2009الأولى , 

هوري , لبنان , د. رٌاض عبد عٌسى الزهٌري , أسس المانون الاداري , مطبعة دار السن -3

 2016بٌروت , الطبعة الاولى , 

 1987لضاء التؤدٌب , دار النهضة العربٌة ,  -د. سلٌمان الطماوي , المانون الأداري  -4

د. خلٌفة سالم الجهمً , الرلابة المضابٌة على التناسب بٌن العموبة والجرٌمة فً مجال  -5

 2009التؤدٌب , دار الجامعة الجدٌدة للنشر , الأسكندرٌة , 

 –المستشار الدكتور سمٌر عبد الله سعد , إجراءات المحاكمة التؤدٌبٌة "المحكمة التادٌٌة  -6

 ., الطبعة الأولى 2014مجالس التادٌب " , منشؤة المعارؾ , الإسكندرٌة , 

د. شاب توما منصور , المانون الإداري , الجزء الأول , الطبعة الثانٌة , مطبعة سلمان  -7

 1976-1975الأعظمً , بؽداد , 

دراسة  –د. صبري محمد السنوسً محمد , النظام التؤدٌبً لأعضاء هٌبة التدرٌس بالجامعة  -8

 2013, دار النهضة العربٌة , الطبعة الثالثة , الماهرة ,  -ممارنة

المستشار عبد الوهاب البنداري , العموبات التؤدٌبٌة للعاملٌن المدنٌٌن بالدولة والكادرات  -9

 , بدون سنة طبع كر العربً , عمان , د.تالخاصة , دار الف

د. عبد الفتاح حسن , مبادئ المانون الإداري الكوٌتً , دار النهضة العربٌة , بٌروت ,  -10

1969 
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 .المستشار الدكتور عبد الفتاح مراد, التعلٌك على لوانٌن تنظٌم الجامعات , بدون سنة طبع -11

, النظام المانونً للجزاء التؤدٌبً , دار الفكر للنشر والتوزٌع ,  د. عبد المادر الشٌخلً -12

 .1983عمان , 

د. عزٌزة الشرٌؾ , النظام التؤدٌبً وعلالته بالأنظمة الجزابٌة الأخرى , دار النهضة  -13

 1988العربٌة ,الماهرة , 

منشؤة المعارؾ, د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة, المسإولٌة التؤدٌبٌة فً الوظٌفة العامة,  -14

 .2008الإسكندرٌة , الطبعة الثانٌة, 

د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة , الضمانات التؤدٌبٌة فً الوظٌفة العامة , ضمانات الجزاء  -15

فً مرحلتً التحمٌك والمحاكمة والضمانات اللاحمة لتولٌعه , منشؤة المعارؾ فً 

 2008الاسكندرٌة , 

, شرح احكام لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع د. عثمان سلمان ؼٌلان العبودي  -16

 2010المعدل , موسوعة الموانٌن العرالٌة, بؽداد ,  1991لسنة  14العام رلم 

, مكتبة السنهوري , 2015( لسنة 37د. عماد حسن سلمان , شرح لانون العمل رلم ) -17

 2017لبنان , بٌروت , الطبعة الأولى , 

ام لانون انضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم أ.د. ؼازي فٌصل مهدي , شرح احك -18

 2006المعدل , بلا دار نشر ,  1991لسنة  14

د. مصطفى عفٌفً , فلسفة العموبة التؤدٌبٌة واهدافها , الهٌبة المصرٌة العامة للكتاب ,  -19

 1967الماهرة , 

ً , دار ابو د. ماهر ابو العٌنٌن, ضوابط مشروعٌة المرارات الإدارٌة وفما للنهج المضاب -20

 المجد للطباعة , الماهرة , الكتب الاول , بلا سنة طبع

د. ماجد راؼب الحلو , المضاء الإداري ,دار المطبوعات الجامعٌة , الأسكندرٌة ,   -21

1995 

د. ماهر صالح علاوي الجبوري , مبادئ المانون الاداري ) دراسة ممارنة ( دار الكتب   -22

 1996للنشر والطباعة , 

 

المٌسً, المانون الإداري العام, منشورات الحلبً الحمولٌة, بٌروت, الطبعة  محً الدٌن -23

 2007الأولى , 

اللواء محمد ماجد ٌالوت , شرح المانون التؤدٌبً للوظٌفة العامة , منشؤة المعارؾ  -24

 2006بالاسكندرٌة , 

دراسة تحلٌلة ممارنة فً  –د.مصدق عادل  طالب , الوسٌط فً الخدمة الجامعٌة  -25

رٌعات العرالٌة مع آخر التعدٌلات , دار الكتب والوثابك , الطبعة الأولى , بؽداد , التش

2012 

د. نوفان العمٌل العجارمة , سلطة تؤدٌب الموظؾ العام )دراسة ممارنة( , دار الثمافة  -26

 2007للنشر والتوزٌع , الطبعة الأولى , الإصدار الأول , 
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شرح  –تعدد السلطات التؤدٌبٌة وآثاره  المستشار الدكتور نصر الدٌن سعدي خلٌل , -27

تفصٌلً وتحلٌلً للسلطات التؤدٌبٌة فً مصر بالممارنة بالسلطات التؤدٌبٌة فً كل من 

 2009, دار النهضة العربٌة , الطبعة الأولى ,  -ألمانٌا (  –)فرنسا 

ٌا علٌها المستشار الدكتور هٌثم حلٌم ؼازي , مجالس التؤدٌب ورلابة المحكمة الإدارٌة العل -28

 .2008, دراسة ممارنة , الفكر العربً , الإسكندرٌة ,الطبعة الأولى , 

 

 

 ثانيا: الرسائل والاطاريح والمقالات

احمد بٌن صدٌك احمد الفلاتً , الجزاءات التؤدٌبٌة على الموظؾ العام فً نظام المملكة  -29

 2005الأمنٌه , العربٌة السعودٌة , رسالة ماجستٌر , جامعة ناٌؾ العربٌة للعلوم 

ثامر محمد رخٌص , العموبة الانضباطٌة وأثرها فً الحد من المخالفات الانضباطٌة فً  -30

, رسالة ماجستٌر , كلٌة المانون والعلوم  -دراسة تطبٌمٌة ممارنة -الجامعات العرالٌة

 2012السٌاسٌة , جامعة الكوفة , 

دراسة  –خدمة الجامعٌة سرى حارث عبد الكرٌم , النظام المانونً لخدمة موظفً ال -31

 2012,  -جامعة النهرٌن -, رسالة ماجستٌر , كلٌة الحموق -لانونٌة ممارنة 

دراسة  –شرهان خلؾ حسٌن كاظم , المواعد المنظمة لالؽاء العموبات الانضباطٌة  -32

 2013جامعة النهرٌن ,  –, رسالة ماجستٌر , كلٌة الحموق  -ممارنة 

ظؾ السابمة لفرض العموبة التؤدٌبٌة ) دراسة ممارنة( عدنان عاجل عبٌد , ضمانات المو -33

 2002رسالة ماجستٌر, كلٌة الحموق , جامعة النهرٌن , 

عماد صبري عطوة أحمد, الضمانات المانونٌة أمام المحكمة التؤدٌبٌة, أطروحة دكتوراه,  -34

 2004ممدمة إلى كلٌة الحموق, جامعة الماهرة, 

دراسة  –لانضباطً لأعضاء هٌبة التدرٌس بالجامعة عمار خلٌل جمعة الحدٌثً , النظام ا -35

   2012, رسالة ماجستٌر , كلٌة المانون والعلوم السٌاسٌة , جامعة الأنبار , -ممارنة

د. ؼازي فٌصل مهدي , مبدأ عدم جواز فرض أكثر من عموبة من أجل ذنب واحد, تعلٌك  -36

, 1بلا مطبعة, بؽداد, طمنشور تحت عنوان تعلٌمات وممالات فً نطاق المانون العام, 

2004 

محمد عمر مولود , السلطة الانضباطٌة للإدارة فً لانون العمل , رسالة ماجستٌر , كلٌة  -37

 1979المانون , جامعة بؽداد , 

والأنظمةثالثا: الدساتير والقوانين والتعليمات   

 الدساتٌر - أ

 2005دستور جمهورٌة العراق لعام  -38
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 2014دستور جمهورٌة مصر العربٌة لعام  -39

 الموانٌن والتعلٌمات والأنطمة - ب

 فً العراق -1

 الملؽً 1936( لسنة 69لانون إنضباط موظفً الدولة رلم ) -40

 )المعدّل(.1988( لسنة 40لانون التعلٌم العالً والبحث العلمً لم ) -41

 )الملؽً( 1996( لسنة 13لانون الجامعات والكلٌات الأهلٌه رلم ) -42

لواعد خدمة العاملٌن فً الكلٌات الأهلٌة الصادر بالأستناد الى لانون الجامعات والكلٌات  -43

 .1996( لسنة 13الأهلٌة رلم )

لمانون التعلٌم العالً والبحث العلمً لم  1998( لسنة 29لانون التعدٌل الثالث رلم ) -44

در فً ( الصا3746المنشور بجرٌدة الولابع العرالٌة بالعدد ) 1988( لسنة 40)

2/11/1998. 

لمانون التعلٌم العالً والبحث العلمً رلم  2001( لسنة 81لانون التعدٌل الرابع رلم ) -45

 .1988( لسنة 40)

 (.)المعدّل 1991( لسنة 14لانون إنضباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم ) -46

 )المعدّل(.2008( لسنة 23لانون الخدمة الجامعٌة رلم ) -47

 2015( لسنة 37نافذ رلم )لانون العمل العرالً ال -48

 2016( لسنة 25لانون التعلٌم العالً الاهلً رلم ) -49

 فً فرنسا  -2

ٌونٌة  4الصادر فً  578-90المعدلة بالمانون رلم  1984لسنة  52-84المانون   -50

1990 . 

 13/7/1992( الصادر فً 657 -92مرسوم الإجراءات الانضباطٌة الفرنسً رلم ) -51

 .1995ٌولٌه )تموز (  13( الصادر فً 842 -95المعدل بالمرسوم رلم ) 

 فً الأردن -3

 .2015( لسنة 58نظام الهٌبة التدرٌسٌة فً الجامعة الاردنٌة رلم ) -52
 فً مصر -4

 الخاص بتظٌم المعاهد العلٌا فً مصر  1970( لسنة 52المانون رلم ) -53

 1972( لسنة 49لانون تنظٌم الجامعات المصري رلم ) -54

 .1972( لسنة 47فً الدولة المصري رلم ) لانون العاملٌن المدنٌن -55

 رابعاً: الأحكام والقرارات القضائية 

 الأحكام والمرارات المصرٌة -1

 مجموعة المواعد المانونٌة التً لررتها المحكمة الادارٌة العلٌا فً عشرة سنوات . -56

 2005حتى عام  1955موسوعة احكام المحكمة الادارٌة العلٌا فً خمسٌن عاما  من عام  -57

 . 2008, 2ج-1, د. مجدي محمود محب حافظ , دار محمود للنشر والتوزٌع , الماهرة, ج
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 الأحكام والمرارات العرالٌة -2

 .2006مجموعة لرارات وفتاوى مجلس الدولة لعام  -58

 .2008ة لعام مجموعة لرارات وفتاوى مجلس الدول -59

 .2009مجموعة لرارات وفتاوى مجلس الدولة لعام  -60

, 1منشور فً مجلة دٌوان التدوٌن المانونً, ع، 23/2/1966, فً 36/966لرار رلم  -61

 .1966, 5س

, لرار ؼٌر 118/1972, رلم الإضبارة 22/11/1972, فً 233/972لرار رلم  -62

 منشور

 

 خامساً: الكتب الوزارية

وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً / الدابرة المانونٌة والإدارٌة / الكتاب الصادر عن  -63

 .9/2010/ 21فً   26438المانونٌة / كتابها المرلم 

وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً / الدابرة المانونٌة والادارٌة /  الصادر عن كتابال -64
 . 2010/  10/  7فً  28605المانونٌة / المرلم 

عن وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً / الدابرة المانونٌة والإدارٌة / لسم  الكتاب الصادر -65

(فً 2142/اعمام3/2الشإون المانونٌة / شعبة الاستشارات المانونٌة بالعدد )ق/

25/8/2116 

الكتاب الصادر عن وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً / الدابرة المانونٌة والإدارٌة / لسم 

( الصادر فً 25/48/اعمام3/1)ق/بالعدد  نونٌة / شعبة الاستشارات المانونٌةالشإون الما

17/11/2116 

الصادر عن وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً /الدابرة المانونٌة والإدارٌة/ لسم  الكتاب  -66

 21/12/2116( الصادر فً 7/5/24183شإون اللجان والبٌانات / شعبة اللجان بالعدد )ق/

 
المصادر الاجنبيةسادساً:   

68. Hauriou: Precis de droit  administrative et de droit Public, 10 

e.ed., sirey1921. 
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